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Mensaje

A partir del 01 de septiembre del 2022, iniciamos una nueva etapa de avance y
transformaciéon en el municipio de Gémez Palacio. Conocemos el sentir de la
ciudadania, sus problemas, sus anhelos y esperanzas. Compartimos sus

inquietudes por dejar de vivir en la zozobra, en la inseguridad y desasosiego.

Es tiempo de construir una mejor ciudad para vivir, garantizando a las y los
gomezpalatinos el acceso a los servicios publicos de calidad que se merecen,
con orden y armonia, con infraestructura urbana y rural que permita transitar
con tranquilidad y sin sobresaltos, con espacios publicos limpios y seguros, con
fuentes de empleo que se traduzcan en ingresos estables para las familias de

Goémez Palacio.

Nos comprometemos a rescatar a nuestro municipio de la marginacion y el
desamparo en que se encontraba sumido. No le vamos a fallar a la ciudadania
gue nos otorgd toda su confianza para que resurgiera Gomez Palacio como

una Ciudad con Estrella.

Avanzaremos en el desarrollo integral de nuestro municipio, priorizando que las
obras y acciones que emprenderemos beneficien a la mayoria de la poblacién.
Es nuestro compromiso, y lo vamos a cumplir, respondiendo con ello a la

confianza depositada en este nuevo proyecto que iniciamos.

Nos encontramos con multiples dificultades econdmicas y financieras, pero eso
no nos inmovilizara ni arredrard, al contrario, nos alienta a trabajar con mejores
estrategias, con mayor eficacia y eficiencia, con honradez y austeridad, cuidado
los recursos disponibles, planificando las acciones y obras de mayor y mejor
impacto en beneficio de la poblacion gomezpalatina. Gracias ciudadanos y

ciudadanas de Gémez Palacio.

C. JUANA LETICIA HERRERA ALE

Presidenta Municipal de Gémez Palacio, Durango.
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Introduccién

La ciudadania de Gomez Palacio mostro en las urnas su deseo de cambiar las
formas y reglas de resolver los principales problemas publicos de nuestro
municipio. Exigieron, con justa razoén, el ser tomado en cuenta en la resolucion
de los problemas publicos relevantes tales como: mayor seguridad, mejores
servicios publicos, competitividad, infraestructura, agua y saneamiento,
transparencia, honestidad, bienestar social, salud, apoyo a las mujeres y
jovenes, desarrollo econdmico, empleo y desarrollo del medio rural y de los

sectores marginados.

En el campo del desarrollo econbmico promoveremos la apertura de nuevos
negocios, la generacion de inversiones, el apoyo a las micros y pequefas
empresas que generen empleo para los habitantes del municipio y, por
consiguiente, contribuyan al incremento del ingreso y del consumo. Por lo cual
estaremos creando las condiciones necesarias para que el sector empresarial
pueda conservar, ampliar o incrementar sus inversiones mediante la
flexibilizacién en los tramites para la apertura de negocios, mejoraremos los
canales de comercializacién de sus productos, impulsando a los productores

del campo y de la ciudad.

Generaremos programas para modernizar los servicios publicos, en las areas
relacionadas con las obras y servicios publicos, agua y saneamiento en el
medio urbano y rural, alumbrado publico, semaforizacion, sefalizacion y
mantenimiento vial urbano, rehabilitacion de las plazas publicas, mejoramiento
del sistema de limpieza, remozamiento de los panteones, del rastro municipal,

de los mercados y de los parques y plazas publicas.

Respaldaremos siempre a los sectores marginados de nuestro municipio, a
través de obras y acciones que permitan elevar la calidad de vida de la
poblacibn que menos tiene, promoviendo con esto la inclusiébn social.
Cuidaremos escrupulosamente el cumplimiento de las reglas fundamentales
del estado de derecho, transparentando el uso de los recursos y cumpliendo

cabalmente la rendicién de cuentas.
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Mision, Vision, Valores y Principios

Mision:

Nuestra Misidon es construir una administracion publica municipal moderna,
cercana a la ciudadania, que proporcione servicios publicos de calidad y que
trabaje con calidez y sentido humano; que sea responsable y eficiente, que
maneje los recursos publicos con transparencia y actué bajo el principio de

legalidad y rendicion de cuentas.

Vision:

Nuestro Municipio de Goémez Palacio se insertard de manera dindmica a las
nuevas tendencias de la Administracion Publica Municipal, basadas en la
participacion ciudadana, en la gobernanza y las politicas publicas. Fomentara
el desarrollo econémico y la competitividad para coadyuvar en la generacién de
empleos, y en el logro de un mayor bienestar social para nuestras ciudadanas y

ciudadanos.

Valores:

e Legalidad

e Trato digno
e Honestidad

e Participacion ciudadana
e Transparencia

e Justicia social
e Imparcialidad

¢ Rendicion de cuentas
e Cooperacion

e Equidad de género
e Confianza
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Principios:

Respeto a los derechos humanos
Compromiso con la igualdad y equidad de género
Promocion de la inclusion social
Tolerancia a las ideas diferentes
Respeto por el medio ambiente
Promocion de la cultura de la no discriminacion
Fomento a la participacion social
Impulso a la solidaridad y la convivencia

Promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas
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Ejes de Gobierno

Eje |.- Gobmez Palacio con Gobierno Responsable y Solidario
Eje Il.- Gomez Palacio con Bienestar y Calidad de Vida

Eje lll.- Gbmez Palacio Préspero y Competitivo

Eje IV.- Gbmez Palacio con Seguridad y Convivencia

Eje V.- Gémez Palacio Moderno y Sustentable

Eje VI.- Gbmez Palacio con Obras y Servicios de Calidad

Ejes Transversales:

a) Inclusién e igualdad sustantiva,
b) Combate a la corrupcién y mejora de la gestién publica

c) Territorio y desarrollo sostenible.

Se tomaran en cuenta también los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU

/" VINCULACION EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO DGO
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VINCULACION DE EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO i
. TgE.]
DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO DURANGO, 2022-2025 #2152

AGENDA 2030 EJES: PLAN EJES: PLAN :/:Siuz:':::_
(17 oDS) NACIONAL DE ESTATAL DE DE
DES:)ILRDC;LLO DES?pZT)?LLO DESARROLLO
(PMD)
1.GOBIERNO 1. GOMEZ
17.ALIANZAS PARA LOGRAR LOS RESPONSABLE, PALACIO CON
OBJETIVOS COMPROMETIDO Y | GOBIERNO
DE RESULTADOS RESPONSABLE Y
SOLIDARIO
1.PAZ, ESTADO
DEMOCRATICO Y
DE DERECHO 4. GOMEZ
4.DURANGO PALACIO CON
16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SEGURO, SEGURIDAD Y
SOLIDAS RESPETUOSO Y EN | CONVIVENCIA
PAZ
1.FIN DE LA POBREZA
2.HAMBRE CERO 2. GOMEZ
3.SALUD Y BIENESTAR PALACIO CON
- 2.DURAGO BIENESTAR Y
4.EDUCACION DE (,:AL'DAD 2.BIENESTAR SOLIDARIO, CALIDAD DE
5.IGUALDAD DE GENERO SOCIAL INCLUSIVO Y CON | VIDA
6.AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO BIENESTAR SOCIAL
10.REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
7.ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE 3.DURANGO 3. GOMEZ
8.TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO COMPETITIVO, PALACIO
ECONOMICO PROSPERO Y DE PROSPERO Y
9.INDUSTRIA, INNOVACION E OPORTUNIDADES | COMPETITIVO
INFRAESTRUCTURA
11.CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES 3.DESARROLLO | 6.DURANGO 6. GOMEZ
12.PRODUCCION Y CONSUMO ECONOMICO INTEGRADO, CON | PALACIO CON
RESPONSABLES INFRAESTRUCTUR OBRAS Y
13.ACCIONES POR EL CLIMA A 'Y SERVICIOS DE SERVICIOS DE
CALIDAD CALIDAD
14.VIDA SUBMARINA 5. DURANGO 5. GOMEZ
15.VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES SOSTENIBLE, PALACIO
ORDENADO Y CON | MODERNO Y
CALIDAD DE VIDA | SUSTENTABLE
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Ejes de Gobierno Desarrollados de la Administracion Municipal
de Gémez Palacio, Durango, 2022 - 2025

EJE |- Gémez Palacio con Gobierno Responsable y Solidario: Nos
proponemos construir un gobierno solidario, cercano a la ciudadania
gomezpalatina propiciando la participacion social en el medio urbano y rural,
con el fin de que todas las familias cuenten con los servicios publicos
municipales basicos, bajo los principios de calidad, honestidad, eficacia y

eficiencia, al servicio de la ciudadania de Goémez Palacio.

Eje Il.- Gomez Palacio con Bienestar y Calidad de Vida: Impulsaremos el
bienestar social de las familias mediante acciones de desarrollo social en
materia de salud, cultura, deporte, educacion, centros comunitarios y espacios
publicos, propiciando una mejor comunicacion y participacion entre el gobierno
y la sociedad civil, con el fin de trabajar conjuntamente para avanzar en el
objetivo de lograr una mejoria sustancial en la calidad de vida y en el bienestar

social de la poblacion gomezpalatina.

Eje lll.- Gomez Palacio Préspero y Competitivo: El desarrollo econémico, el
empleo, y el bienestar social, van intimamente relacionados, por lo cual nos
proponemos establecer una mejor coordinacion y comunicacion de manera
efectiva, permanente y sistematica, con el sector productivo, el sector social,
las universidades y la sociedad civil, para impulsar el desarrollo econédmico que

contribuya al empleo y el bienestar social de las familias gomezpalatinas.

Eje IV.- Gémez Palacio con Seguridad y Convivencia: Garantizaremos las
mejores condiciones en materia de seguridad publica para que la ciudadania
de Gomez Palacio pueda desarrollar sus actividades cotidianas en un ambiente
de paz y convivencia social, respetando sus derechos humanos, y velando por
su tranquilidad, permitiendo con esto recuperar su confianza para la
reconstruccion del tejido social. Por eso estaremos en coordinacion
permanente con los otros 6rdenes de gobierno, estatal y federal, para
garantizar la seguridad publica, y retornar a una mejor integracion vy

convivencia social.

T T T .. I T
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Eje V.- Gomez Palacio Moderno y Sustentable: De la mano con la sociedad,
impulsaremos todas aquellas acciones que contribuyan a mejorar nuestro
medio ambiente, por lo cual disefiaremos estrategias que permitan cuidar y
respetar nuestro entorno, fomentando la economia circular basada en el uso

racional de los recursos.

Eje VI.- Gomez Palacio con Obras y Servicios de Calidad: Avanzaremos en
la generaciéon de la infraestructura urbana y rural basica, y atenderemos con
prontitud y sin demora los problemas relacionados con la prestacién de los

servicios publicos que por ley le corresponde resolver al municipio.
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Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo, como lo establece la Ley de Planeacion,
contiene la ordenacion racional y sistematica de acciones cuyo propoésito es la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la normatividad aplicable establece. En ese sentido,
el Plan Nacional de Desarrollo se emite bajo el ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacibn y promocion de la actividad
econOmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Observando lo que establece el articulo 2°, de la ley de referencia, “...la
planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y
de género, y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econdémicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. En la linea, se establecen una serie
de principios que han de regir la planeacién nacional de desarrollo. Dichos
principios se describen a continuacion:

I. El fortalecimiento de Ila soberania, la independencia vy
autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo econémico y lo
cultural;

Il. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo,
democratico, laico y federal que la Constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo en un
medio ambiente sano;

lll.  Laigualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la
atencion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en
todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad
mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el

desarrollo de la poblacion;

T T T .. I T
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IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr
un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion
de la vida nacional;

VI.  El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva
el empleo; en un marco de estabilidad econémica y social;

VIl. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de
las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y
beneficios del desarrollo, y

VIIl.  La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Observando lo anterior, el dia 12 de julio del 2019, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024. El

documento, en su presentacion, establece la “...responsabilidad de construir
una propuesta pos neoliberal y de convertirla en un modelo viable de desarrollo

econdmico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales”.

En el mismo sentido, establece que se debe demostrar que “...sin autoritarismo
es posible imprimir un rumbo nacional; que la modernidad puede ser forjada
desde abajo y sin excluir a nadie y que el desarrollo no tiene porqué ser

contrario a la justicia social”.

En el orden, el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 establece 12 principios

rectores que rigen la politica de planeaciéon nacional:

Honradez y honestidad
No al gobierno rico con pueblo pobre
Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie

Economia para el bienestar

ok 0w bR

El mercado no sustituye al Estado

T T T .. I T
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Por el bien de todos, primero los pobres
No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera
No puede haber paz sin justicia

© © N o

El respeto al derecho ajeno es la paz

10.No mas migracion por hambre o por violencia
11.Democracia significa el poder del pueblo
12.Etica, libertad, confianza

Adicionalmente, la estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 se

concentra principalmente en 4 partes:

1. Politica y Gobierno: Se refiere a construccién de paz, el acercamiento
del gobierno a la gente y el fortalecimiento de las Instituciones del
Estado mexicano.

2. Politica Social: Se pretende el aseguramiento que toda la poblacién
tenga acceso a una vida digna, promoviendo el pleno ejercicio de los
derechos sociales. Al mismo tiempo, se enfoca en garantizar la
proteccion social para personas que viven en situaciones de
vulnerabilidad.

3. Economia: Busca garantizar el uso eficiente y responsable de recursos
y la generacion de los bienes, servicios y capacidades humanas para
crear una economia fuerte y préspera.

4. Epilogo: Visién de 2024 En este apartado el Plan Nacional establece,
COmo consecuencia, que se “...habra llevado a cabo lo sustancial de su
cuarta transformacion histérica, tanto en el ambito econémico, social y
politico, como en el de la ética para la convivencia: se habra consumado
la revolucion de las conciencias y la aplicacion de sus principios
honradez, respeto a la legalidad y a la veracidad, solidaridad con los
semejantes, preservacion de la paz sera la principal garantia para
impedir un retorno de la corrupcién, la simulacion, la opresién, la

discriminacion y el predomino del lucro sobre la dignidad.
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La Agenda 2030 y las ODS

En septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) adoptaron una nueva agenda global, conformada por

17 ODS y 169 metas especificas para su medicion y monitoreo.

Los ODS reemplazan a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y estan
pensados para cumplirse hacia el afio 2030, por lo que en su conjunto se

conocen como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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La Agenda 2030
y el desarrollo municipal
sostenible

La Agenda 2030 marca una ambiciosa hoja de ruta que busca, entre otras
cosas, erradicar todas las formas de pobreza en el mundo, combatir las
desigualdades, crear sociedades pacificas e inclusivas, proteger la vida y los
ecosistemas naturales, y abordar de manera urgente los efectos del cambio

climético.
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En este sentido, hace un llamado de accion a favor de la humanidad, la
prosperidad y el planeta bajo los principios rectores de universalidad,
integralidad, inclusion y cooperacion entre multiples actores, con el fin de que

para el afio 2030 nadie se quede atras.

Los 17 ODS y las 169 metas comprometen a los paises a trabajar desde una
mirada integral e indivisible del desarrollo sostenible en tres dimensiones:

social, econémica y ambiental.

Dicha vision implica la cooperacion y el esfuerzo entre personas, y promueve
modelos de responsabilidad compartida entre los diversos actores en todas las

naciones del mundo.

Entre las aspiraciones centrales de la Agenda 2030 estan el respeto a los

derechos humanos y a la igualdad de oportunidades.

OBJETIV%.3S sostenisie

v 2 HAMBRE 3 SALD
0F LA POBREZA CERO ¥ BIENESTAR

EDUCACION IGUALDAD AGUA LINFIA

DE CALIDAD 5 DF GENERD 6 ¥ SAMEAMIENTO

Tt

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMENTO
ECONONICO

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

4| ACCION
POR £1 CLMA

O

16 PAL JUSTICIA ]7 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS
- B OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Por ello, se enfoca en las necesidades de las personas y comunidades mas
vulnerables, reconociendo los efectos diferenciados y desproporcionados a los

que estan sujetas.

11
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El Municipio de Gémez Palacio orientd sus esfuerzos con la intenciéon de
Planear sus objetivos primordiales a través de la consideracién de un proceso
participativo y con un enfoque de desarrollo sostenible.

También permitird orientar la ejecucion y evaluacion de sus acciones de
gobierno y contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 y de las metas
enmarcadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para asi generar

condiciones de bienestar y desarrollo en las personas y en sus comunidades.

La Agenda 2030 presenta una perspectiva integral y multidimensional para

enfrentar mejor los desafios en los municipios.

. Agenda 2030 ‘
| ﬁgd—a 4:5 %l—er'll f‘l ta en 'E::,—

nZas
|| :[;‘Jlli-;_alufzmr e | - 5 . .,-'I 02 'I

principios K
fundamentales Mo dejar a

|1a::I|E atras:

Al ser la unidad territorial basica y conocer las necesidades mas inmediatas de
la poblacion, los municipios son clave para poder cumplir con la Agenda 2030 y
ofrecer mejores soluciones a los problemas a partir de sus competencias y

atribuciones.

12
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Las autoridades locales tienen la responsabilidad y oportunidad de implementar
esta agenda global en sus territorios a través de politicas publicas en areas
prioritarias para el desarrollo de las personas y sus comunidades, como lo son:
el acceso a agua potable y saneamiento, transporte publico de calidad,
vivienda adecuada, alumbrado publico, regulacion del uso del suelo y
proteccion de los ecosistemas en el territorio, asi como al impulsar el trabajo y

el crecimiento econémico local.

Asi, los municipios cobran una gran relevancia para emprender una serie de
soluciones gracias a la accién cercana del gobierno municipal, la sociedad civil

y todos los actores que intervienen en el territorio.

Cada uno de los 17 ODS y sus respectivas metas son herramientas Gtiles que
los municipios pueden usar para identificar necesidades y orientar acciones

bajo una mirada integral y prospectiva hacia el desarrollo sostenible.

Ademas, ofrecen un lenguaje comun para trabajar con distintos actores de la
sociedad y permiten dirigir recursos humanos, técnicos y financieros para

ejecutar proyectos de desarrollo en los diferentes contextos de los municipios.

Los ODS permiten identificar los principales problemas y plantear objetivos que
orienten las soluciones en beneficio de las personas y de su bienestar, del
ejercicio de los derechos humanos, del cuidado del medio ambiente, asi como

de la promocién del desarrollo econémico incluyente y justo.

La integralidad de los ODS hace que pensemos en soluciones que tengan
multiples impactos y que catalicen las sinergias, fortaleciendo el trabajo de las

autoridades municipales.

13
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Proyectos Estratégicos para Gémez Palacio.

La coordinacion entre diversos érdenes de gobierno es fundamental para la
gestion de recursos, solo sumando esfuerzos de manera conjunta y con
voluntad politica se lograr grandes proyectos que tengan un impacto real y que

vengan a favorecer el desarrollo de los gobiernos locales y municipales.

Por ello, el gobierno del estado de Durango, a través de la Coordinacion
General de Gestion Intergubernamental y la Direccién General de Programas y
Proyectos, ha desarrollado una serie de proyectos de alto impacto en el estado

y la Region de La Comarca Lagunera.

La Direcciébn de Programas y Proyectos Estratégicos ha formulado un plan
integral de accidén basado en cuatro ejes, que tratar de establecer las lineas de

accion para los programas planteados, los ejes son los siguientes:

MOVILIDAD 4 =~ sl

En relacion a estos ejes el municipio de Goémez Palacio est4 contemplado con

los siguientes proyectos estratégicos:
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Proyectos Estratégicos del municipio de Gomez Palacio:

. Modernizacion del Periférico Ejército Mexicano
. Interconexion paso inferior Casa Blanca
. Interconexion paso inferior Morelos

. Interconexién paso superior Av. Ingenieros

1

2

3

4

5. Paso inferior Calzada Forjadores

6. Crucero en Boulevard Miguel Aleman y Prolongacién Coahuila
7. Construccién de la primera etapa de Red Ciclo Vias

8. Modernizacién Ferroviaria de la Laguna

9. Ampliacién de la UJED oferta educativa para el desarrollo

10. Integracion de las instalaciones de la Expo-Feria Gomez Palacio
11. Reconversion de uso del Antiguo CERESO

12. Regeneracion urbana del Parque Morelos

13. Remodelacion del Mercado José Ramoén Valdez

14. Modernizacion de la Red Hidraulica Domiciliaria

15. Construccion de tres estaciones de transferencia

Este es el planteamiento integral de cuatro ejes fundamentales para detonarlos
en el municipio de Gobémez Palacio, Durango, traducidos en proyectos
especificos de alto impacto, acordes a las nuevas tendencias y parametros

globales como lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La colaboracion entre el gobierno municipal y estatal fomentando una
comunicacién continua sera detonante para la elaboracion el desarrollo en

infraestructura moderna inclusiva y transparente.
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Marco Juridico General

El marco normativo nacional y estatal de donde emanan las normas que rigen a
los gobiernos municipales para crear su reglamentaciéon a través de sus
atribuciones, facultades y obligaciones en materia de planeacion, asi como la
de incorporacion en materia de participacion se fundamentan en las siguientes

leyes:

Marco Juridico Federal:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115,
hace mencién de la facultad explicita para formular acciones de gobierno que
nos permitan definir objetivos para el desarrollo, a través de uno de los
instrumentos primordiales de la Administracion Publica como lo es el Plan
Municipal de Desarrollo.

La Ley de Federal de Planeacion en su articulo 33 en el Capitulo Quinto, hace
alusion a la coordinacion de los planes elaborados por los municipios, para
coadyuvar con la Planeacién Nacional de Desarrollo, estando inmersos en una
dindmica homogénea para la ejecucion eficiente de los objetivos planteados,
logrando una participacion alineada y coherente en los diversos érdenes de

gobierno propiciando una planeacién de desarrollo integral.

Marco Juridico Estatal:

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

en su articulo 45, parrafo segundo, sefiala que:

“... los planes municipales de desarrollo contendran los programas de la
administracion publica (...) municipal durante la gestion respectiva; los

cuales guardaran congruencia con la planeacion estratégica’.
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Méas adelante, los articulos 46, 47, y 98, establecen diversas facultades

relativas a la planeacion metropolitana y regional.

Ley Estatal de Planeacion, sefala que la planeacion debe llevarse con los
principios de racionalidad, igualdad sustantiva y optimizacién de recursos, asi
como la congruencia y homogeneidad con los objetivos de los planes a través
de la coordinacion de los programas interinstitucionales que surgen como

resultado de la participacion democratica, asi como la facultad explicita de que:

“Los Ayuntamientos del Estado formularan sus planes de desarrollo y
sus programas conforme a las disposiciones de esta Ley”. (Articulos 2,
6,9, 18, 21, 34, 35, 36, de la Ley Estatal de Planeacion).

La Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, en su articulo 208,
establece que los Planes Municipales de Desarrollo deben elaborarse
aprobarse y publicarse dentro de un periodo de tres meses contados a partir de
la instalaciéon del ayuntamiento, en materia de régimen interior, establece en el

articulo 33, inciso A), fraccion X, sefiala que:

“‘Instalado legalmente el Ayuntamiento, durante las primeras sesiones
(...) aprobaréa las bases para la elaboracion del Plan Municipal de

Desatrrollo (...)".

Al respecto, en materia de administracién publica, en el inciso B), fraccion |,

establece como responsabilidad del Ayuntamiento:

“elaborar, presentar y publicar en el curso de los tres primeros meses a
partir de la fecha de instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipal de
Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional de Gobierno, y
derivado de éste, los programas de obras y servicios publicos de su

competencia’.
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Adicionalmente, la fraccion Il, del articulo e inciso anteriormente descrito,

consagra la facultad del Ayuntamiento de:

“constituir y consolidar los comités de planeacion para el desarrollo
municipal, ajustandose a las leyes de la planeacién estatal y federal

relativas’.

De igual importancia, la fraccion Xl establece la responsabilidad respecto a:

“la promocion, difusion y efectiva implementacion de la perspectiva de
género en los procesos de planeacién, programacion, elaboracion de
presupuestos, disefio de acciones y politicas publicas y evaluaciéon de la

administracion publica municipal’.

Sobre las atribuciones de aquella persona que ocupe la presidencia municipal,

el articulo 52, fraccidon V, establece la obligacion de

‘informar a la poblacién, en sesién publica y solemne del Ayuntamiento
(...) del avance del Plan Municipal de Desarrollo y de los diversos
programas municipales”, asi como, en la fraccion VIII, la facultad de

“conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo (...)".

Marco Juridico Municipal:

A nivel municipal, el Bando de Policia y Gobierno de Gomez Palacio establece
en el articulo 25, dentro de las facultades del Ayuntamiento, en términos de la

Ley Organica, las siguientes fracciones:

XIl.  Aprobar las bases para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo y los lineamientos para formular el Programa Operativo

Anual;
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XV. Elaborar, presentar y publicar en el curso de los tres primeros meses
a partir de la fecha de instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipal
de Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional de
Gobierno, y derivado de éste, los programas de obras y servicios
publicos de su competencia;

XVI.  Constituir y consolidar los comités de planeacion para el desarrollo
municipal, ajustandose a las leyes de la planeacion estatal y federal

relativas;

El Bando de Policia y Gobierno de Gomez Palacio reconoce como atribuciones

del Presidente Municipal, las siguientes:

V. Informar a la poblacion, en sesién publica y solemne del
Ayuntamiento, que debe celebrarse dentro de los ultimos diez dias
del mes de agosto de cada afio, respecto del estado que guarda la
administracion publica municipal y del avance del Plan Municipal de
Desarrollo y de los diversos programas municipales;

VIIl.  Conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, de sus
programas anuales de obras y servicios publicos, y vigilar el
cumplimiento de las acciones que le correspondan a cada una de las

dependencias de la administracion municipal,

En la misma linea, el Reglamento Interior del Republicano Ayuntamiento de
Gomez Palacio, Durango, en el articulo 26, fraccion VI, dentro de las

facultades, competencias y funciones del presidente municipal, la siguiente:

“Conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, de sus
programas anuales de obras y servicios publicos, y vigilar el
cumplimiento de las acciones que le correspondan a cada una de las

dependencias de la Administracion Municipal;”
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Reglamentacién Municipal.

Los Ayuntamientos tienen la responsabilidad de establecer las normas de
relacion y de convivencia de los ciudadanos mediante la reglamentacion
municipal. Los reglamentos se convierten entonces en el instrumento juridico a
través del cual se dictan las bases relativas a la aplicacién y ejecucién de una
norma, que debe contener los objetivos, los derechos y obligaciones,

sanciones, recursos y vigencia.

El Municipio, a partir de 1999, tiene su fundamento juridico en el articulo 115
de la Constitucion, donde se establece que el Municipio es un ente autbnomo
con personalidad juridica propia, con patrimonio propio, con capacidad de
administrar libremente su hacienda, sin vinculos de subordinacion jerarquica
con el gobierno del estado, y donde su gobierno es electo por la ciudadania, y
su finalidad, en forma general, es satisfacer las necesidades colectivas de su
poblacién y propiciar su desarrollo. Ademas, nos sefala que cada Municipio
sera gobernado por un ayuntamiento, depositando en este 6rgano colegiado su

conduccioén y gobierno.

A partir de la reforma al articulo 115 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de diciembre de 1999 y que entré en vigor en marzo de
2000, nos sefala en la fraccion Il adicionada que: "Los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
Administracion Puablica Municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana y vecinal"

Dichas reformas, nos indican los alcances de los servicios publicos que el
municipio debe prestar a la comunidad. Cambios que se introdujeron en

Durango, con las actualizaciones de sus respectivos ordenamientos juridicos.

T T T .. I T
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Actualmente el Ayuntamiento de Gomez Palacio, presenta grandes avances en
materia de Reglamentacién Municipal, por lo cual presentamos un cuadro
donde mostramos el nimero de reglamentos creados y reformados por los

gobiernos municipales de Gomez Palacio desde el 2003 al 2022.

Reglamentos vigentes de Gomez Palacio, Dgo.

NO. NOMBRE EXPEDICION | EXPEDICION PUBLICACION GACETA PUBLICACION DOF
1 Reglamento de Tran.s;.)a.rencia y'Acceso a \.a Informacion Publica y de Proteccién de Datos DESCARGA No. 020-01 Bis, Mayo de 2021
Personales del Municipio de Gémez Palacio, Dgo.
2 |Reglamento de Alumbrado Piblico DESCARGA | 27/08/2013 Tomo CCXXVIII, No. 73, 12/09/13
3 |Reglamento de Anuncios DESCARGA | 14/09/2006
4 |Reglamento del Archivo Municipal DESCARGA | 25/09/2012 Tomo CCXXVII, No. 29, 07/10/12
5 |Reglamento de Atencién Ciudadana DESCARGA | 24/01/2014 Tomo CCXXIX, No. 35, 01/05/14
6 [Reglamento Comercial DESCARGA | 22/06/2012 Tomo CCXXVII, No. 9, 29/07/12
7 |Adicién al Regl Comercial DESCARGA | 19/09/2018
8 |Reglamento de Control de Bebidas con contenido Alcohélico DESCARGA | 18/12/2014 Tomo CCXXX, No. 5, 15/01/15
9 |Reglamento de Construcciones y Desarrollo Urbano DESCARGA | 30/06/2022
10 [Reglamento de Educacion DESCARGA | 14/02/2008 No. 18, 02/03/08
11 [Reglamento de Espectculos Taurinos DESCARGA | 20/09/2003
12 [Reglamento de Estaciondmetros DESCARGA | 14/02/2008 No. 18, 02/03/08
3 Reg\amentode Expedicion de Constancias. Licencias y Autorizaciones para la realizacion DESCARGA | 06/12/2006
de Acciones Urbanas
14 |Reglamento de Inspeccidn y Ejecucion Fiscal DESCARGA | 07/02/2007
15 [Reglamento de Instituto Municipal de la Vivienda DESCARGA | 21/09/2006 Tomo CCXV, No. 28, 05/10/06
16 [Reglamento de Limpieza y Operacién del Relleno Sanitario DESCARGA | 21/08/2013 Tomo CCXXVIII, No. 73, 12/09/13
17 [Reglamento de Nomenclatura para la Via Piblica y Bienes del Dominio Piblico DESCARGA | 14/09/2006
18 |Reglamento de Panteones DESCARGA | 21/08/2013 Tomo CCXXVIII, No. 73, 12/09/13
1 Reg\amento Palé el Desempefio de la Junta Municipal del Gobiero de la Villa de DESCARGA | 20/09/2003
Gregorio A. Garcia y las Jefaturas del Cuartel
20 |Reglamento Para |a Operacidn y Uso de las Unidades Deportivas DESCARGA | 20/09/2003
21 [Reglamento Para Parques, Jardines y Paseos Piblicos DESCARGA | 21/08/2013 Tomo CCXXVIII, No. 73, 12/09/13
22 |Reglamento Para Proteccion Ambiental en Materia de Contaminacion del Agua DESCARGA
23 [Reglamento Para Proteccion Civil DESCARGA | 15/08/2013 Tomo CCXXVIII, No. 66, 18/08/13
24 [Reglamento para Rastro DESCARGA | 09/05/2008
25 |Reglamento Para Salud DESCARGA | 20/09/2003
26 [Reglamento Para Transito y Vialidad DESCARGA | 05/12/2018 | No.019-001 Bis, 31 de Diciembre de 2018
27 |Reglamento Interior DESCARGA | 10/08/2005
28 [Modificaciones al Reglamento Interior DESCARGA | 16/07/2009
29 |Reglamento Interior de la Secretaria de Proteccion y Vialidad DESCARGA
30 [Reglamento de Justicia Administrativa DESCARGA | 03/12/2010
31 [Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Gémez Palacio, Durango. DESCARGA | 15/07/2014 No. 67, 21/08/14
32 |Reglamento del Instituto de Desarrollo Humano y Ciudadano de Gémez Palacio, DGO. DESCARGA | 25/02/2011
33 |Reglamento del Mercado de GOmez Palacio DESCARGA | 19/02/2014 Tomo CCXXIX, No. 33, 24/04/14
34 [Reglamento del instituto Municipal de la Juventud DESCARGA | 25/03/2011
35 |Reglamento de Prevencion Social DESCARGA | 08/04/2010
36 |Reglamento del instituto Municipal de la Mujer DESCARGA | 07/08/2008
37 [Reglamento para |a Integracion Social de Personas con Discapacidad DESCARGA | 29/05/2008
38 |Reglamento de |a Policia Facultativa DESCARGA | 23/06/2011 No. 3, 08/01/12
39 [Reglamento Para Regular el Graffiti yla Venta de Pintura en Aerosol DESCARGA | 08/02/2013 Tomo CCXXVIII, No. 19, 07/03/13
0 i::ggr;las yAdiciones al Reglamento para Regular el Grafitti yla Venta de Pintura en DESCARGA | 24/10/2013 Tomo CCXMIX, No. 35, 01/05/14
41 [Reglamento Interno del DIF DESCARGA
42 [Reglamento Interno de Trabajo DIF DESCARGA
43 |Reglamento Interno de la Unidad Catastral DESCARGA | 21/08/2013 Tomo CCXXVIII, No. 73, 12/09/13
“ Re'g\amento !ntemo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de DESCARGA
Gémez Palacio, Durango
5 IR:?:‘ umdento que Controla el Expendio, Uso y Manejo de Solventes Organicos Nocivos para DESCARGA | 24/01/2014 Tomo CCXMIX, No. 35, 01/05/14
Reglamento para Uso y Control de Vehiculos Oficiales del Republicano Ayuntamiento del
46 L , . DESCARGA | 16/10/2014 Tomo CCXXIX, No. 88, 02/11/14
Municipio de Gémez Palacio, Durango
@ Reg\a.memode Desarrollo Sustentable y Proteccion al Ambiente del Municipio de Gémez DESCARGA | 26/06/2014 Tomo CCXMIX, No. 75, 18/09/14
Palacio, Durango.
. Reg\.ar.ne.nto parya el Ccntro.l, Limpieza y Saneamiento de Predios y Bienes Inmuebles en el DESCARGA | 10/07/2015 Tomo CCXAX, No. 100 BIS, 13/12/15
Municipio de Gémez Palacio, Dgo.
49 [Reglamento Interior de la Direccidn Juridica DESCARGA | 12/01/2017 No. 002-01 Bis, 31 de Agosto de 2017
50 [Reglamento Direccién de Cultura Municipal DESCARGA
51 |Reglamento de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Municipio de Gémez Palacio. DESCARGA | 25/02/2011 Tomo CCXXIV, No. 21, 13/03/11
0 Reglamento del Sis'tema Mum'.cipal para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y DESCARGA No. 007-01 Bis, Marzo de 2020
Adolescentes de Gomez Palacio, Durango
53 |Reglamento de Cabildo de Gémez Palacio DESCARGA No. 009-01 Bis, Mayo de 2020
54 |Reglamento de Cabildo Abierto DESCARGA | 16/01/2020 No. 005-01 Bis, Enero de 2020
55 [Reglamento del Consejo Ciudadano Contra la Corrupcion de Gomez Palacio, Durango DESCARGA No. 005-01 Bis, Enero de 2020
56 [Reglamento del Centro Histdrico DESCARGA | 11/01/2018 No. 021-001 Bis, Febrero de 2019
57 |Reglamento Proteccion y Mej i Convivencia Animales Gomez Palacio DESCARGA | 18/12/2015
58 |Reglamento Consejo Consultivo Desarrollo Econdmico Gomez Palacio DESCARGA No. 024-001 Bis, Septiembre de 2021
59 |Bando de Policia y Gobierno de Gémez Palacio DESCARGA Marzo de 2021
60 [Codigo de Etica yBuena Conducta de los Servidores Piblicos de Gomez Palacio DESCARGA
61 Manu'al parala Fntegracién y Organizacion del Comité Municipal para la Inclusién Social DESCARGA No. 024-001 Bis, Septiembre de 2021
de Gomez Palacio, Durango
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En lo referente a la situacidbn en que nos encontramos en la creacion y
actualizacion de los Manuales de Organizacion, vigentes hasta la fecha,

presentamos el siguiente cuadro:

Manuales de Organizacion de Gémez Palacio

NO. NORMATIVIDAD DENOMINACION PUBLICACION EN DOF O GM FECHA ULTIMA MODIFICACION
1 Manual  |Manual para la integracion y Organizacién del Comité Municipal para la Inclusién Social de Gémez Palacio, Dgo. 09/09/2021 09/09/2021
2 Manual  |Manual de Organizacion Instituto Municipal de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente 01/09/2019 01/09/2019
3 Manual  |Manual de Organizacion Direccién juridica 01/09/2019 01/09/2019
4 Manual  |Manual de Organizacidn Fometo Economico y Turistico 01/09/2019 01/09/2019
5 Manual  |Manual de Organizacion Oficialia mayor 01/09/2019 01/09/2019
6 Manual  |Manual de Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango 11/01/2018 11/01/2018
7 Manual  |Manual de Organizacion Obras Publicas y Desarrollo Urbano 01/09/2019 01/09/2019
8 Manual  |Manual de Organizacion de la Direccion de Arte y Cultura 01/09/2019 01/09/2019
9 Manual |Manual de Organizacion Salud Municipal 09/02/2019 09/02/2019
10 Manual  |Manual de Organizacion de la Direccién de Desarrollo Rural 09/01/2019 09/01/2019
11 Manual  |Manual de Organizacionde Obras Pdblicas y Desarrollo Urbano 09/01/2019 09/01/2019
12 Manual  |Manual de Organizacion Instituto Municipal de la Mujer 09/01/2019 09/01/2019
13 Manual  |Manual de Organizacion Secretaria del Ayuntamiento 09/01/2019 09/01/2019
14 Manual  |Manual de Organizacion Direccion General de Seguridad Pdblica y Transito Municipal 09/02/2019 09/02/2019
15 Manual  |Manual de Organizacion del Instituto Municipal de Planeacion y Desarrollo Metropolitano (IMPLADEM) 09/02/2019 09/02/2019
16 Manual  |Manual de Organizacion Direccién de Juventud 09/02/2019 09/02/2019
17 Manual  |Manual de Organizacion de Senicios pblicos 09/01/2019 09/01/2019
18 Manual  |Manual de Organizacion Direccién del Deporte 09/01/2019 09/01/2019
19 Manual  |Manual de Organizacion COPLADEM 01/09/2019 01/09/2019
20 Manual  |Manual de Organizacion Proteccién Civi 01/09/2019 01/09/2019
2 Manual  |Manual de Organizacion Desarrallo Social 01/09/2016 30/08/2019
2 Manual  |Manual de Funcionamiento del comité de control y desempefio institucional del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo. 01/11/2018 01/11/2018
2 Manual  |Manual de Procedimientos de Oficialia Mayor 01/09/2019 01/09/2019
24 Manual  |Manual de Organizacion Atencién Ciudadana 09/01/2019 01/09/2019
25 Manual  |Manual de Organizacion Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica 09/01/2019 01/09/2019
26 Manual  |Manual de Organizacion Contraloria 09/01/2019 09/01/2019
27 Manual  |Manual de Organizacion del Organismo Pdblico Descentralizado Expo Feria Gémez Palacio 01/09/2019 01/09/2019
2 Manual  |Manual General de Organizacion de la Administracién Pdblica del Municipio de Gomez Palacio Durango 11/01/2018 30109/2021
29 Manual  |Manual de Organizacion de la Direccién de Relaciones Piblicas 01/09/2019 01/09/2019
30 Manual  |Manual General de Oganizacion de la Administracion Publica del Municipio de Gomez Palacio Durango 11/01/2018 11/01/2018
3L Manual  |Manual de Organizacion de la Direccion de Relaciones Publicas 09/01/2019 09/01/2019
32 Manual  |Manual de Organizacion Subdireccién de inculacion Educativa 09/02/2019 09/02/2019
33 Manual  |Manual de Organizacion del Organism Publico Descentralizado Expo Feria Gomez Palacio 09/01/2019 09/01/2019
3 Manual  |Manual de Organizacion Contraloria 09/02/2019 09/02/2019
k) Manual  |Manual de Organizacion Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Municipal 09/01/2019 09/01/2019
36 Manual  |Manual de Organizacion Atencion Ciudadana 09/01/2019 09/01/2019
31 Manual  |Manual de Organizacion Direccién de Bienestar Social 09/01/2019 09/01/2019
38 Manual  |Manual para la Integracién y Organizacion del Comité Municipal para la Inclusion Social de Gémez Palacio, Durango 09/09/2021 09/09/2021
39 Manual  |Manual de Procedimientos de Oficialia Mayor 09/01/2019 09/01/2019
40 Manual  |Manual de Organizacion Desarrallo Social 09/01/2019 09/01/2019
4 Manual  |Manual de Funcionamiento del comité de control y desempefio institucional del R. Ayuntamiento de Gomez Palacio Durango 11/01/2018 11/01/2018
£ Manual  |Manual de Funcionamiento del Comité de Control Intemo del R Ayuntamiento de Gomez Palacio 11/02/2018 11/01/2018
3 Manual  |Manual de funcionamiento del Comité de Tecnologia de la Informaci6n y comunicacién del R. Ayuntamiento de Gomez Palacio Durango  [11/01/2018 11/01/2018
M Manual  |Manual de Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos del R. Ayuntamiento de Gomez Palacio Durango 11/01/2018 11/01/2018
45 Manual  |Manual de Organizacion Obras Publicas y Desarrollo Urbano 09/01/2019 09/01/2019
46 Manual  |Manual de Organizacion Oficialia Mayor 09/01/2019 09/01/2019
4 Manual  |Manual de Organizacion Fomento Economico y Turistico 09/01/2019 09/01/2019
48 Manual  |Manual de Organizacion de Direccion de Desarrallo Econémico y Turismo 09/02/2019 09/02/2019
49 Manual  |Manual de Organizacion Direccién Juridica 09/02/2019 09/02/2019
50 Manual  |Manual de Organizacion Instituto Municipal de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente 09/01/2019 09/01/2019
51 Manual  |Manual de Organizacion COPLADEM 09/01/2019 09/01/2019
52 Manual  |Manual de Organizacion Proteccién Civi 09/02/2019 09/02/2019
53 Manual  |Manual de Organizacion Senicios Publicos 09/01/2019 09/01/2019
54 Manual  |Manual de Organizacion Direccién de Juventud 09/02/2019 09/02/2019
55 Manual  |Manual de Organizacion Direccién del Deporte 09/01/2019 09/01/2019
56 Manual  |Manual de Organizacion del Instituto Municipal de Planeacién y Desarrollo Metropolitano (IMPLADEM) 09/01/2019 09/01/2019
57 Manual  |Manual de Organizacion Direccién General de Sequridad Pdblica y Transito Municipal 09/01/2019 09/01/2019
58 Manual  |Manual de Organizacion Secretaria del Ayuntamiento 09/01/2019 09/01/2019
59 Manual  |Manual de Organizacion Instituto Municipal de la Mujer 09/01/2019 09/01/2019
60 Manual  |Manual de Organizacion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano 09/02/2019 09/02/2019
61 Manual  |Manual de Organizacion Salud Municipal 09/02/2019 09/02/2019
62 Manual  |Manual de Organizacion de la Direccién de Desarrollo Rural 09/02/2019 09/02/2019
63 Manual  |Manual de Organizacion de la Direccion de Arte y Cultura 09/01/2019 09/01/2019
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Antecedentes Histéricos:

Gomez Palacio es considerado como el segundo municipio mas importante del
estado de Durango; su poblacion, ubicacion geografica y las condiciones

territoriales le han hecho acreedor a tal nivel de importancia.

El municipio de Gomez Palacio debe su nombre a Santiago Lavin Cuadra

quien, en honor a Francisco Gomez Palacio, le otorgo dicho nombramiento.

Santiago Lavin Cuadra empresario y agricultor algodonero, propietario de
grandes extensiones de tierras, fue un espafiol nacido el 20 de julio de 1834,
hijo de Don José Lavin Ortiz y Maria Cuadra, quien llegd a México y emigro a

La Laguna en 1864.

Por su parte, Francisco Gomez Palacio fue un escritor, abogado y politico
mexicano que se destacé como Gobernador de Durango. Fue declarado

Benemeérito del Estado por la Legislatura Local en octubre de 1887.

La ciudad de Gémez Palacio era conocida en la época colonial como Hacienda
de Santa Rosa, y cuyo primer propietario fue el Marqués de Aguayo, pasando

después a ser propiedad de don Juan N. Flores.

GOmez Palacio tuvo sus origenes de crecimiento y posteriormente fundacién

gracias a la conexién del Ferrocarril Central Mexicano con la frontera norte.

Los datos histéricos relatan la fundacion de la ciudad al lado de la pequefa

estacion “Lerdo” o “Santa Rosa”, como también se le conocia.

Para 1884, la pequefia estacién del ferrocarril comenzaba asi su proceso de

expansién y daria paso a lo que hoy conocemos como Gomez Palacio.

El encargado de realizar el trazado de la nueva ciudad de Gomez Palacio, por

instrucciones de Santiago Lavin Cuadra, fue el Ingeniero Laureano Paredes.
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Dicho trazado integré una estructura basada en calles amplias y rectas, como
las que comparte con la ciudad vecina en el estado de Coahuila de Zaragoza, y
dio comienzo a la donacion de terrenos a las personas que estaban

interesadas por Don Santiago Lavin Cuadra.

Como era de esperarse, gracias a las rutas del ferrocarril que se trazaban en
todo el territorio, la ciudad de Gomez Palacio al corto tiempo se transformo en

uno de los centros mas importantes del pais.

La llegada de nuevos pobladores y comerciantes en torno a la creciente
estacion del ferrocarril acelero el reconocimiento como ciudad. Para 1890,

Gbomez Palacio ya estaba reconocida como ciudad.

El 21 de diciembre de 1905, mediante Decreto No. 60, aprobado por el
Congreso Local, se sefialaria la formacién de los nuevos municipios en el
Estado de Durango, entre ellos el de la Ciudad de Gomez Palacio, y en el
articulo primero diria: "La municipalidad de Lerdo se divide de la de Gémez

Palacio".

La Ciudad de Gbémez Palacio para 1901 tenia una extension de
aproximadamente cuatro mil metros cuadrados, limitando al norte por la

Hacienda de Noé, y al sur por Santa Rosa.

Mientras que por el este se limita por Sacramento, y al oeste por Lerdo y la

Hacienda de San Fernando.

Contaba en ese entonces con 190 manzanas, y 12 del barrio de Santa Rosa.

A la ciudad de Gémez Palacio se le reconoce como cuna de la Revolucién

Mexicana
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Medio Fisico-Geografico:

GOmez Palacio cuenta con una ubicacién geogréfica descrita con las siguientes
coordenadas y altitud: entre los paralelos 25° 32’ y 25° 54’ de latitud norte; los
meridianos 103° 19’y 103° 42’ de longitud oeste; altitud entre 1 100y 1 800 m.

Durango

Fuente: INEGI. Mapa Digital de México version Web.
Marco Geoestadistico, diciembre 2021.
https://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

La extension del municipio representa el 0.7% de la superficie del estado, que
por su tamano la ubica en el lugar 37 del estado después de Canelas y antes
de San Luis del Cordero.

Goémez
Palacio

. Fuente: INEGI. Mapa Digital de México version Web.Marco
Geoestadistico, diciembre 2021.
https://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

A T T .. I
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El municipio colinda al norte con los municipios de Mapimi, Tlahualilo y el
estado de Coahuila de Zaragoza; al este con el estado de Coahuila de
Zaragoza; al sur con el estado de Coahuila de Zaragoza y el municipio de

Lerdo; al oeste con los municipios de Lerdo y Mapimi.

El municipio de Gomez Palacio forma parte del desierto chihuahuense, por lo

cual presenta, como todo desierto, una aridez extrema.

Su altitud se ubica entre los 1,100 metros y hasta los 1,800 metros sobre el

nivel del mar en el extremo oeste de los limites del municipio de Mapimi.

El Rio Nazas actia como una frontera que divide a la parte correspondiente a

Coahuila con Durango, siendo el principal rio del municipio.

A pesar de ser un rio practicamente seco durante el afio, sin embargo, también
es cierto que durante ciertos momentos de acuerdo a las condiciones
climatologicas llega a presentar avenidas extraordinarias Presentando
inundaciones y alterando la vida de la regién, aunque estas avenidas son
también consideradas provechosas y festivas, gracias al “Padre Nazas”, cuyas
aguas les dieron vida a estas tierras secas, finalmente sus aguas desembocan

en la Laguna de Mayran.

El municipio de Gomez Palacio forma parte de la Cuenca Rio Nazas-Torreén, y

de la Region Hidrologica Nazas-Aguanaval.

Las aguas provenientes del Rio Nazas, y de otros rios ubicados en la cuenca
alta del Nazas, son retenidas en las presas Lazaro Cardenas y Francisco
Zarco, que mediante su administracion del recurso permiten que el agua
rodada pueda servir como elemento importante para irrigar las tierras de uso

agricola.
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Las aguas del Nazas a su vez son controladas por dos canales revestidos para
riego: el canal de Tlahualilo y el canal de Sacramento, el cual cruza en su
recorrido buena parte del area urbana del municipio de Gomez Palacio.

Su fisiografia comprende la provincia de Sierras y Llanuras del Norte (96.8%) y
Sierra Madre Oriental (3.2%), en subprovincia del Bolsén de Mapimi (96.8%) y
Sierras Transversales (3.2%) y los sistemas de topoformas en llanura aluvial
salina (71.7%), llanura aluvial (24.6%), sierra compleja (3.1%), llanura aluvial

de piso rocoso o cementado (0.5%) y sierra compleja con lomerio (0.1%).

Respecto a su Geologia data de los periodos cuaternario (89.6%), cretécico
(1.7%), terciario (0.9%) y paledgeno (0.1%).

La roca de suelo: aluvial (88.6%) y edlico (1.0%). Sedimentaria: caliza (1.7%) y
conglomerado (0.1%). ignea intrusiva: granito (0.9%).

Su edafologia es de suelo dominante: calcisol (35.3%), regosol (28.8%),
solonetz (11.3%), solonchak (8.9%), vertisol (4.3%), leptosol (2.1%), luvisol

(0.9%), no aplicable (0.4%) y fluvisol (0.3%).

Sobre el uso potencial de la tierra agricola para la agricultura mecanizada

continua (62.4%) y no apta para la agricultura (37.6%).

Para el establecimiento de praderas cultivadas (62.4%).

Para el aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del pastizal
(24.0%).

Para el aprovechamiento de la vegetacién natural unicamente por el ganado

caprino (5.9%) y no apta para el aprovechamiento pecuario (7.7%)
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Caracteristicas Sociodemograficas:

Poblacion

La poblacién total de Gomez Palacio en 2020 fue 372,750 habitantes, siendo
50.5% mujeres y 49.5% hombres. 188,213 poblacién femenina y 184,537

poblaciéon masculina.

Comparativo de Poblacion por Municipio 2010-2020

e 658,697
DTN g O e 582 267
. - 372,750
Gomez Palacio g 357 085
e 163,313
Lerdo g™ 141 043
51,269
49 162
B 49,207
B 44 966
4,084
4530
3,843
4 265
2,837
3433
2,103
2181
| 1,633 m2020 m 2010
| 1709

Pueblo Nuevo =
Santiago Papasquiaro
Coneto de Comonfort

Hidalgo

San Bernardo

San Luis del Cordero

San Pedro del Gallo

Fuente: INEGI

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 0 a 4 afios
(34,400 habitantes), 5 a 9 afos (33,983 habitantes) y 10 a 14 afos (33,518

habitantes).
Entre ellos concentraron el 27.3% de la poblacién total.
En relacion a los nacimientos por municipio en el estado de Durango, GOomez

Palacio tiene un promedio de 18.5 por debajo de Durango capital con un

promedio de 33.3, y por encima de Lerdo, Mezquital y Pueblo Nuevo.

] L1 T .. I T
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Distribucién porcentual de nacimientos por municipio de residencia
habitual de la madre en municipios seleccionados 2020
Porcentaje de

Municipio nacimientos
Estado 1.7
Municipios con mayor participacién porcentual
de nacimientos
Durango 33.3
Gbémez Palacio 185
Lerdo 8.6
Mezquital 5.6
Pueblo Nuevo 4.3
Municipios con menor participacion porcentual
de nacimientos
Canelas 0.2
Hidalgo 0.2
San Luis del Cordero 0.1
San Bernardo 0.1
San Pedro del Gallo 0.1

Fuente: INEGI. Estadisticas de Natalidad 2020. Consulta interactiva de datos.

La siguiente grafica nos muestra las 10 principales lenguas indigenas habladas

por la poblacién de Gémez Palacio.

Principales lenguas indigenas habladas por la poblacion de 3 anos y mas en Gomez Palacio

Zapoteco

Tarahumara

E |
H

Zoque

oI

5 10 15 20 5 30 35 40

datamexico.org/es/profile/geo/gomez-palacio?populationType=totalPopulation Fuente dataméxlco orq

La poblacion de 3 afios y mas que habla al menos una lengua indigena fue de
207 personas, lo que corresponde a 0.056% del total de la poblacion de Gomez
Palacio. Las lenguas indigenas mas habladas fueron Zapoteco (44 habitantes),
Nahuatl (42 habitantes) y Huasteco (26 habitantes).

A T T .. I
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Calidad de Vida

En 2020, la mayoria de las viviendas particulares habitadas contaba con 3y 4
cuartos, 32.9% y 28.4%, respectivamente. En el mismo periodo, destacan de
las viviendas particulares habitadas con 2 y 1 dormitorios, 47.4% y 25.9%,

respectivamente.

Porcentaje de viviendas particulares habitadas segun
disponibilidad de principales servicios 2020

iii 98.0 99.0 996 978 96.3 98.8 947 955

Electricidad Agua entubada Drenaje
M GOmez Palacio mEntidad m=Nacional

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados interactivos

Participacion porcentual de viviendas particulares habitadas y tasa de
crecimiento 2020

Durango | 37.85

Tasa de crecimiento

Gomez Palacio | 20.81 2000-2010 2010-2020
Lerdo |l 9.06 24 28
Santiago..J§ 2.75 2.7 2.2
Pueblo Nuevo ] 2.44 3.2 2.9
, 14 2.1
Otaez | 0.23 16 16
Coneto de..| 0.21 0.9 0.9
San Bernardo | 0.20 :)12 %Aé
San Luis del... 0.12 1.0 0.6
San Pedro... 0.10 0.2 0.8

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Consulta interactiva.
Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. Tabulados del Cuestionario Basico. Vivienda 4
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Servicios y Conectividad en la Vivienda

Acceso a tecnologias:

e 49% de las viviendas tienen acceso a internet
e 35.7% disponen de computador
e 91.7% disponen de celular

Entretenimiento:

e 36.9% disponen de television pagada
e 15.8% disponen de servicio de peliculas
e 11.4% disponen de consola de videojuegos

Disponibilidad de bienes:

e 58.1% disponen de horno
e 82.4% disponen de lavadora
e 95.7% disponen de refrigerador

Disponibilidad de Transporte:

e 50.1% disponen de automovil
e 10.4% disponen de motocicleta
e 28.1% disponen de bicicleta

Equipamiento:

e 0.18% disponen de paneles solares
e 1.27% disponen de calentador solar de agua
e 42.7% disponen de aire acondicionado

Tiempo de Traslado

En Gémez Palacio, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue 23.2
minutos, 87.2% de la poblacion tarda menos de una hora en el traslado,
mientras que 3.26% tarda mas de 1 hora en llegar a su trabajo.
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Por otro lado, el tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue
15 minutos, 97.4% de la poblacién tarda menos de una hora en el traslado,
mientras que 1.29% tarda mas de 1 hora.

Distribucion de la poblacion ?egiln)tiempu de traslado al trabajo
2020

j-’« %

15.2%
Nn.7%
B.77%
2.46% 2.4%
I
Hasta 15 minutos 16 a 30 minutos 31 minutos a 1hora Mas de 1horay hasta 2 Mas de 2 horas No se traslada
[
datamexico.ergl Fuente: dataméxico.ora

Medio de Transporte al Trabajo y al Centro de Estudios

En 2020, 38.8% de la poblacién acostumbré vehiculo particular (automovil,
camioneta o motocicleta) como principal medio de transporte al trabajo. En
relacion a los medios de transporte para ir al lugar de estudios, 52.4% de la
poblacién acostumbré camién, taxi, combi o colectivo como principal medio de
transporte.

Tiempo de traslado al trabajo segiin medio de transporte

Hasta 15 minutos Camion, taxi, combi o colectivo Vehiculo particular (automvil, camioneta o motocicleta)

162 30 minutos Camion, taxi, ml "'h.'“: Vehiculo particular (automévil, camioneta o motocicleta)

Camion, taxi, combi o Vehiculo particular (automavil,

31 minutos a 1hora . z .
colectivo camioneta o motocicleta)

Mas de 1hora y Camidn, taxi, combi o Vehiculo particular (automavil,
hasta 2 colectivo camioneta o motocicleta)

Camidn,
Mas de horas taxi, Vehiculo particular (automovil, camioneta o
combi o motocicleta)
colectivo
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%
UL L Fuente: dataméxico.orq
datamexico.org,
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Educacion

En 2020, los principales grados académicos de la poblacién de Gomez Palacio
fueron Secundaria (86k personas o 32.8% del total), Preparatoria o Bachillerato

General (54.6k personas o0 20.8% del total) y Primaria (52.8k personas o 20.2%

del total).

Distribucion por sexo:

Niveles de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en Gomez Palacio
(Distribucion de la poblacion por sexo)
Preparatoria | U®"%@ | Sacundaria Primaria
0
Bachillerato
General

Secundaria

Licenciatura

Preparatoria o

Primaria :
Bachillerato General

10,9%

e Fuente: dataméxico.org

datamexico.org/

Educacién Media Superior en Gémez Palacio

Observatorio

~ Escuelas de educacion media superior en Gmez Palacio de l.a ;._aguna
‘\l, ast vivimos...
Ciclo escolar 2020-2021

En Gomez Palacio hay

20,422 jévenesen
edad escolar

media superior

EDUCACION

Alumnos

Maestros

Escuelas por
sostenimiento

Escuelas

Sin embargo
7,652

NO ASISTEN A
CLASES

e

® Publico
@ Privado

i DecadalO
i escuelas que hay
en el municipio,
4 son publicas
y 6 son privadas

M Capacitacion para el trabajo Porlo que 4 de cada 10
jovenes
NOVAALAESCUELA

Bachillerato W Profesional Técnico

escuelas Privadas cuentan con
24 alumnos 32 alumnos

En promedio los grupos de las - En promedio los grupos de las
escuelas Publicas cuentan con

W3 otsenatoricdelataguna | 3 @observatorioLag

Sistema Nacional de Informacioén Estadistica Educativa de la SEP

Fuente: Observatorio de la Laguna
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Grado promedio de escolaridad por
municipios seleccionados 2020

Municipio Grado promedio
Nacional 9.7
Estado 9.7
Municipios con mayor promedio de escolaridad
Durango 10.7
GOmez Palacio 10.1
Lerdo 10.0
Vicente Guerrero 9.3
Canatlan 9.2
Fuente: INEGI

Tasa de Analfabetismo

La tasa de analfabetismo de Gomez Palacio en 2020 fue 1.65%. Del total de

poblacion analfabeta, 50.4% correspondié a hombres y 49.6% a mujeres.

Tasa de analfabetismo por municipios
Seleccionados 2020

Municipio Tasa
Nacional 4.7
Estado 2.7
Municipios con mayor tasa de analfabetismo
Mezquital 22.8
Canelas 10.3
Guanacevi 8.7
Tamazula 7.7
Otaez 6.7

Municipios con menor tasa de

analfabetismo
Coneto de Comonfort 2.4
Lerdo 2.1
Vicente Guerrero 2.1
GOmez Palacio 1.6
Durango 14
Fuente: INEGI
LT T .. B
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Matriculas en Educacion Superior

Las areas con mayor numero de hombres matriculados en licenciaturas fueron
Ingenieria, manufactura y construccion (1,194), Administracidbn y negocios
(777) y Ciencias de la salud (749). De manera similar, las areas de estudio que
concentraron mas mujeres matriculadas en licenciaturas fueron Administraciéon
y negocios (1,323), Ciencias de la salud (1,278) y Ciencias sociales y derecho
980).

Matriculados en Licenciatura (2021)

Tecnologias de ta [

informacian y la...

Servicios

Ingenieria,
manufactura y...

Educacion

Ciencias sociales y
derecho

Ciencias naturales,
matematicas y..

liencias de la salud

humanidades

Agronomia y
veterinaria

Administracion y
negocios

Fuente: dataméxico.org

Matriculas de Educacion Superior segun Campo de Formacién

En 2021, los campos de formacién mas demandados en Gomez Palacio fueron

Medicina general (1.05k), Ciencias de la educacion (903) y Derecho (849).

Matriculas segiin campo de formacion en Gomez Palacio
(Totales 2021)

Estudiantes: 11.5k

Contabilidad y Administracion | Construccion e Ingenieria | &
fiscalizacion de empresas ingenieria civil industrial
11% 4.55%

4.61% .
o],
ws ] 439%

Medicina Farmacia Ciencias de

general. la educaci()" i Bioquimica y

biofisica

5.34% . 256%

Nutricion = ) Produeciny explatacn agcalay
w | e [ [ | [

Fuente: dataméxico.orqg

datamexico.org,
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Zona Metropolitana de la Laguna

La Zona Metropolitana de La Laguna comprende los municipios de Torreén,
Matamoros y Francisco |. Madero, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y

Gomez Palacio y Lerdo, en el Estado de Durango.

Es la décima Zona Metropolitana mas poblada del pais, de acuerdo con los
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI).

La Zona Metropolitana de la Laguna ocupa el lugar nimero 13 en el indice de
Competitividad Urbana del IMCO, de acuerdo al indice de Competitividad
Urbana 2020, dentro del grupo de ciudades con poblacién de mas de un milléon

de habitantes. Siendo 15 las zonas evaluadas.

EN 2017, LA ZML SE UBICO COMO LA SEXTA
ECONOMIA MAS IMPORTANTE DEL PAIS

Pero su crecimiento en los ultimos afios ha estado muy lejos
del de las 10 ZM con mejor desempefio.

FUENTE: [NDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA 2018 - IMCO 2018,

LAGUNA

Fuente: Metropoli Laguna

Gomez Palacio forma parte fundamental de la Zona Metropolitana, la cual se
cre6 a partir de la aprobacion del decreto del 13 de diciembre de 2007,
llegando a ocupar el lugar nimero 10 de las 74 Zonas Metropolitanas

existentes en México.
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Entre los objetivos que se plantearon para la integracion de la Zona
Metropolitana consisten en el aprovechamiento racional y planificado de los
recursos, para ordenar la expansion de las ciudades, con el fin de darles un
mejor uso y calidad en los servicios publicos, para integrar a los municipios, y
con esto, lograr un mejor aprovechamiento de los recursos en lo concerniente a
la generacion de obras de impacto regional, aumentando con esto las ventajas

competitivas de la Zona conurbada.

Proyectos estratégicos:

Los principales Proyectos Estratégicos para detonar el desarrollo de la Region
Laguna que fueron planteados por el Consejo para el Desarrollo de Durango
(CODEDUR), a partir de los estudios y analisis de los principales elementos de
la problemética de la Regién Lagunera, nos sefiala las siguientes propuestas:

e Construccion e implementacion de un banco regional de alimentos.

e Creacion de Centros de Atencion Integral.

e Programa de pavimentacién de caminos rurales.

e Creacion de rellenos sanitarios regionales.

e Programa de fortalecimiento de la infraestructura municipal de
servicios béasicos de la region.

e Construccion de un Ferro puerto y periféricos ferroviarios.

¢ Programa de desarrollo tecnolégico para la industria de La Laguna.

e Creacion de un Centro de Investigacion para el Desarrollo de
Técnicas y Tecnologias para el aprovechamiento del Agua.

e Implementacion de un Centro de Atencion a estudiantes, con apoyo a
estudiantes foraneos mediante un programa de becas a alumnos.

e Creacion de un laboratorio regional de innovacion para los sectores
agroalimentarios, metal-mecéanicos, automotriz, aeroespacial, textil, y
del conocimiento en la Laguna.

e Programa de capacitacion y entrenamiento permanente a elementos
policiacos sobre el uso del equipamiento y las tacticas tecnologicas.

e Programa de cero tolerancias a la corrupcion publica y privada.
(CODEDUR: Proyecto Estratégico Durango 2040, Regién Laguna, 2018).

T T T .. I T
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A través de los instrumentos de la planeacion se podran atender las
necesidades de la poblacion, pensando de manera regional, mas alla de los
limites politicos y geogréficos, estrechando las relaciones con los municipios

vecinos y con otras regiones del interior y del exterior del pais.

de la Zona Metropolitana de La Laguna
no tienen acceso a los servicios basicos de vivienda*

] V] 0\
o Av i
; LAGUNA

Fuente: Metropoli Laguna

La poblacién total de La Laguna en 2020 es de 1, 434,283 habitantes, siendo
50.8% mujeres y 49.2% hombres. En comparacion a 2010, la poblacion en La
Laguna crecié un 12.8%. Los rangos de edad que concentraron mayor
poblacion fueron 15 a 19 afios (125,759 habitantes), 10 a 14 afios (124,309
habitantes) y 0 a 4 afios (124,161 habitantes). Entre ellos concentraron el
26.1% de la poblacion total. La poblacion de 3 afios y mas que habla al menos
una lengua indigena fue 1,350 personas, lo que corresponde a 0.094% del total
de la poblaciéon de La Laguna. Las lenguas indigenas mas habladas fueron
Tzotzil (291 habitantes), Nahuatl (278 habitantes) y Mazahua (122 habitantes).

La mayor cantidad de migrantes que ingreso a La Laguna en los ultimos 5 afios
provino de Estados Unidos (2,670 personas), Corea del Sur (300 personas) y
Canada (207 personas). Las principales causas de migracion a La Laguna en
los dltimos afios fueron familiares (1,690 personas), econdémicas (454

personas), y laborales (436 personas).
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En La Laguna, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo fue 24.1
minutos, 87.3% de la poblacion tarda menos de una hora en el traslado,
mientras que 3.56% tarda mas de 1 hora en llegar a su trabajo.

Tarifa de transporte urbano colectivo A iy, -

LaGUNA

Con descuento

Fuente: Metropoli Laguna
Por otro lado, el tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue
15.6 minutos, 97.3% de la poblacion tarda menos de una hora en el traslado,
mientras que 1.3% tarda mas de 1 hora. En 2020, 41.7% de la poblacion utilizé
vehiculo particular (automdévil, camioneta o motocicleta) como principal medio
de transporte al trabajo. En relacion a los medios de transporte para ir al lugar
de estudios, 46% de la poblacion acostumbré camion, taxi, combi o colectivo

como principal medio de transporte.

En agosto de 2022, las ventas internacionales de La Laguna fueron US $472 M
y un total de US $ 412 M en compras internacionales. Para septiembre de 2022
el balance comercial neto de La Laguna fue de US $60.7 M. Las principales
ventas internacionales de La Laguna en 2021 fueron Partes y Accesorios de
Vehiculos Automotores (US$597M), Alambres y Cables Eléctricos (US$456M)
y Asientos Convertibles o no en Camas y Partes (US$345M).

Los principales destinos de ventas internacionales en 2021 fueron: Estados
Unidos (US$2,512M), Canada (US$176M) y Suiza (US$143M). Las principales
compras internacionales de La Laguna en 2021 fueron Tortas y Demas
Residuos Sdlidos de la Extraccion del Aceite de Soja (Soya), Incluso Molidos o
en «Pellets» (US$479M), Gas de Petroleo (US$306M), y Alambre de Cobre
(US$300M). Los principales paises de origen de las compras internacionales
en 2021 fueron Estados Unidos (US$2,415M), China (US$240M) y Canada
(US$223M).
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Eje .- Godmez Palacio con Gobierno Responsable y Solidario

Cabildo Abierto

El Cabildo municipal es un cuerpo colegiado que funge como méaximo
organismo de gobierno, se compone por el presidente municipal, quien
encabeza la administracién publica, razén por la que en él descansan las
tareas ejecutivas y administrativas que el ayuntamiento realiza; ademas por un
grupo de regidores y, en la mayoria de los casos, por uno 0 mas sindicos,

electos todos en votacion universal directa y secreta.

De acuerdo al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la eleccion del cabildo se deben combinar los principios de

representacion proporcional y de mayoria relativa.

Dado su caracter colegiado, obedece a la pretension de que las distintas
expresiones politicas, grupos sociales y ciudadanos en general que confluyen
en un municipio determinado y encuentren un espacio propicio e institucional
para canalizar sus demandas y recibir, en el mejor de los casos, respuestas

inmediatas investidas de autoridad materializadas en politicas de gobierno.

Por lo tanto, es un espacio institucional donde se procesan las decisiones
formales e informales mas importantes del ayuntamiento, al que le corresponde
la definicion de las politicas de la Administracion Publica, referente a leyes y

reglamentos aplicables al Municipio.

El Cabildo, asume un caracter deliberativo en virtud de que sus asuntos son
sometidos a un procedimiento de analisis, discusion y formacion de consensos
gue, al ser votados por ellos mismos, se conviertan en la voluntad del gobierno

municipal.
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Administracidon Transparente y Responsable

Actuaremos con responsabilidad y transparencia en el manejo de los recursos
publicos, manteniendo siempre en orden las finanzas publicas municipales.
Propiciando desarrollar un correcto ejercicio de la contabilidad municipal, sin
incurrir en desequilibrios entre los ingresos y los gastos, tarea fundamental de

mi gobierno en los actuales tiempos de austeridad y de escasez de recursos.

De ahi mantendré un manejo escrupuloso de los recursos publicos
municipales, los cuales se utlizardn en estos tres afios con absoluta
transparencia y eficiencia, fomentando permanentemente la participacién social

e impulsando las politicas y programas publicos en las diferentes areas.

Inversion publica ejercida segun finalidad por municipios seleccionados
2021 (Miles de pesos)

Municipio Total Gobierno Desarrol_lo Desqrrqllo Otras
social econdmico
Estado 5 495 602 186 288 1542812 1581111 2185391
Municipios con mayor inversion publica
ejercida
Durango 2 158 909 165 387 703 226 744 230 546 066
GOmez Palacio 600 454 17 089 128 397 153 247 301 720
Lerdo 247 254 0 70532 37 273 139 449
Mezquital 239 793 58 18 742 10 203 210 790
Santiago Papasquiaro 179 200 33 43 053 44 593 91521
Municipios con menor inversion publica
ejercida
Hidalgo 28 560 0 19 386 2189 6 986
Coneto de Comonfort 28 020 0 6 126 10538 11 355
San Bernardo 20 795 0 6 886 4993 8 917
San Pedro del Gallo 18 547 0 6 225 8 567 3755
San Luis del Cordero 14 145 0 9199 325 4621
Nota: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los
totales.

Fuente: Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado. Subsecretaria de Egresos.

Avanzaremos en el proceso de modernizacion administrativa, profundizando en
la reingenieria de la estructura organica, asi como en el redisefio del Manual
General de la Administracion Publica, de los Manuales de Organizacion y
Procedimientos, del Cédigo de Conducta, del Reglamento Interior y demas

ordenamientos propios de la Administracion Publica Municipal.
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Instituciones de la Administracion Pablica Municipal segun clasificacién
administrativa y personal por municipios seleccionados 2018

Administracion

Municipio Total Instituciones 1 Paramunicipal Personal
Central 2
Nacional 45 146 41 676 3470 1018 926
Estado 786 721 65 16 849
Municipios con mayor nimero de personal
Durango 29 24 5 5944
Go6mez Palacio 30 26 4 2385
Guadalupe Victoria 31 28 3 662
Santiago Papasquiaro 32 30 2 661
Poanas 32 30 2 472

Municipios con menor niumero de personal

Canelas 16 16 0 93
Topia 12 12 0 92
Otéez 11 10 1 90
Hidalgo 10 9 1 76
San Bernardo 13 12 1 52

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2019. Tabulados predefinidos. Cuadros 2.1y 2.3.

Personal por tipo de contrataciéon
Gomez Palacio 2018

Confianza
73% %

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México 2019. Tabulados predefinidos. Cuadros 2.1y 2.3.
Es importante sefialar que los programas, acciones, objetivos y metas que nos
hemos trazado, se podran cumplir en tiempo y forma mediante el uso de los
diversos instrumentos y mecanismos de la planeaciéon, por lo cual es

importante que las y los servidores publicos se capaciten y se profesionalicen.
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Y estableceremos también, diversos mecanismos de seguimiento y monitoreo
de cada uno de los programas publicos municipales, generando procesos de
evaluacion internos y externos. Para ello concebimos el Gobierno Abierto como
un modelo de gestion, donde el ciudadano tiene un papel importante,
participativo y colaborador con el gobierno municipal en la formulacion de
programas Yy politicas publicas, la solucion de problemas y la generacion de
valor publico; por nuestra parte presentaremos los avances de la gestion de
una manera abierta al publico, para intentar fortalecer la confianza ciudadana.
Todo esto, en un contexto de Transparencia, Rendicion de Cuentas y

Participacion Ciudadana.

Viabilidad Financiera

En su informe de la revision a la Cuenta Publica 2020, la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) present6 el “indice de Desarrollo Institucional Municipal’, el
cual contiene datos que a través de indicadores reflejan el estatus de las
capacidades institucionales de los municipios. El indice advierte que los
municipios muestran debilidades en sus capacidades institucionales (técnicas,
administrativas, organizativas, de recursos humanos, etc.), que afectan su
capacidad de gestidon y cuyo resultado es que las transferencias federales no
han tenido el impacto adecuado en el desarrollo de las administraciones

municipales y en la descentralizacion de funciones.

El diagnéstico que realiza la ASF del Desarrollo Institucional Municipal (DIM)
comprende los siguientes cuatro subindices: Grado de Capacidad Financiera;
Grado de Cobertura en la Prestacion de Servicios Publicos; Grado de
Desarrollo Administrativo; Grado de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Segun el indicador de Grado de Capacidad Financiera, mas de la mitad de los
municipios (53%) tienen bajos y muy bajos niveles de capacidad financiera; lo
gue revela la elevada dependencia de los municipios respecto de las
transferencias federales, que en el afio 2019 representaron el 72% de sus
ingresos, este porcentaje se incrementa a 81% si se incluyen las transferencias

estatales.

Y s 1 I .. B S
45




A PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
4

b‘ 4 2022-2025

En relacion al Subindice de Grado de Desarrollo Administrativo (GDA). Se
utilizé la medicién de la estructura organizacional; la existencia de un Plan de
Desarrollo Municipal y de un Plan de Desarrollo Urbano; reglamentacion
municipal; mobiliario y equipo en la administracion municipal; tipo de cartografia
catastral; profesionalizacion del personal en el Ayuntamiento; herramientas de

comunicacion; y perfil y antigiiedad de los titulares.

Los resultados de este subindice se presentan en la Grafica 4:

Grafica 4. NOmero de municipios segin su Grado de Desarrollo Administrativo

977

i

71

B

390

301 x
6 / 64 .

Muy Alto Alto Medio-Alto Medio Bajo Muy bajo

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacion del Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto

Federalizado.

Este indicador muestra menor numero de municipios cercanos a un nivel
Optimo, porque tan solo 307 de ellos, que representa el 12.5% del total, se

encuentran en los niveles alto y muy alto.

El Subindice Grado de Transparencia y Rendicion de Cuentas (GTRC), mide la
existencia de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, que
coadyuven a una eficiente y transparente gestion de la administracion

municipal.

Los resultados muestran que mas de la mitad de los municipios, esto es el
57.6%, estan en un nivel que va de medio-alto a alto, por debajo de esos
niveles esta el 31.2% de ellos, por lo cual, siguen faltando esfuerzos que se

materialicen en el cabal cumplimiento de la normativa.
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La gestion del gobierno municipal de Gomez Palacio tendra la tarea de
promover fuentes de financiamiento innovadoras, diversificadas y promotoras
de crecimiento que contribuyan al logro de los objetivos y prioridades de la
administracion en apego a los principios de responsabilidad hacendaria y la

gestion presupuestaria, en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.

Los ayuntamientos cuentan con recursos publicos de dos fuentes: por un lado,
los ingresos ordinarios por sus potestades tributarias locales; es decir, los
recursos que recaudan mediante el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria (ej. el impuesto predial), y por el cobro de derechos,
productos y aprovechamientos derivados de la prestacion de servicios publicos;
por el otro, reciben recursos de las transferencias federales que proceden del
Pacto Fiscal Federal, mismo que forma parte de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

Recursos
Publicos
Totales con los

Ingresos
Ordinarios
Vinculados a
sus potestades
tributarias
municipales

Transferencias
Federales que

emanan del
Pacto Fiscal
Federal

que cuentan

Fuente: SHCP

Dichas transferencias son los recursos que la federacion asigna mediante el
concepto de “Participaciones” (recursos no etiquetados) y “Aportaciones”
(recursos etiquetados), que son distribuidas a los estados y municipios con
base en las férmulas y criterios estipulados en la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Administraciéon Municipal de Gémez Palacio tendra que enfrentar un nuevo
reto para la gestion y, a su vez, la ejecucion integral de las finanzas a través de
un uso racional y equitativo para la priorizacion de la ejecucion de los
programas a implementar en el Municipio, por esta razén sera de vital
importancia considerar un modelo presupuestario acorde a la normatividad

vigente y a las exigencias ciudadanas.
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Estrategia: Implementaremos mecanismos tendientes a lograr generar un

gobierno moderno, eficiente, responsable y transparente, bajo los principios de

la gestion para resultados, y la evaluacion del desempefio.

Acciones:

Manejo responsable de los recursos publicos

Uso de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
Implementacion de un presupuestos basados en resultados
Implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Evaluaciones continuas de los programas y proyectos

Implementacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo
Generacion de procesos de reingenieria administrativa

Implementacion del Gobierno Abierto

Actualizacién de los Manuales de Organizacién y de Procedimientos.
Actualizacién o elaboracion en su caso de los Reglamentos Municipales
Cumplimiento estricto de las obligaciones transparencia

Atencion prioritaria a las demandas de la poblacién

Estructurar las prioridades de la gestion gubernamental.

Promover un presupuesto congruente, transparente, eficaz y eficiente.
Simplificar la operacidén programatico — presupuestal.

Generar un sistema presupuestario para hacer evidentes los resultados.
Asignar y alinear los recursos publicos a las prioridades establecidas.
Fomentar la transparencia en la asignacién y el ejercicio del gasto.

Vincular la inversion en todos los sectores econdmicos locales.
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PROGRAMA
Sistema Municipal de Evaluacién del Desempefio (SED)

DESCRIPCION: Implementaremos un Sistema de Evaluacion del Desempefio que nos
permita evaluar permanentemente los programas municipales con el fin de mejorar y
conocer el avance, sus limitaciones, asi como las probables desviaciones en su
ejecucion, para retroalimentar su ejecucion y cambiar aquello que no sea (til.

OBJETIVO GENERAL: Conocer con objetividad los avances de las politicas y
programas municipales a través de un Sistema de Evaluacién del Desempefio, que
permita guiar las actividades y retroalimentar todo el proceso.

LINEAS DE ACCION:

e Capacitacion a los funcionarios municipales sobre el SED.
o Disefio de un modelo de evaluacion del desempefio.
e Ejecucién del SED en todas las areas.

PROGRAMA
Redisefio e Innovacion Organizacional

DESCRIPCION: Es necesario realizar un cambio sustancial en la organizacion de la
administracién publica, esto con el fin de hacer mas eficiente nuestro capital humano y
generar mas y mejores cosas en el municipio. Este programa consiste en un método
que permite a todos los funcionarios puUblicos proponer acciones o mejoras
administrativas, que generen ahorros, pero sobretodo una ptima calidad de servicio al
cliente: el ciudadano.

OBJETIVO GENERAL: Realizar propuestas de redisefio organizacional de la
Administracion Puablica Municipal con el fin de optimizar los recursos humanos y
materiales.

LINEAS DE ACCION:
e Capacitacion del personal para el manejo de las estructuras administrativas y
Sus reorganizaciones.
e Realizar estudios comparativos sobre las principales estructuras
administrativas municipales.
e Elaborar un estudio sobre las experiencias exitosas de reorganizacion
administrativa municipal.
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PROGRAMA
Sistema Municipal de Indicadores

DESCRIPCION: Este programa tiene como objetivo el de establecer con claridad un
sistema de indicadores que permita conocer el impacto de las acciones que se
realicen por cada politica y programa, y que permita con objetividad la evaluacién de
los mismos. Para la toma de decisiones en cuanto a la pertinencia de la continuidad de
los programas o su reestructuracion o finalizacién de los mismos.

OBJETIVO GENERAL: Implementar un sistema municipal de indicadores que nos
permita medir los programas y politicas municipales bajo criterios objetivos para
optimizar los recursos y con esto beneficiar a la ciudadania.

LINEAS DE ACCION:
o Generar talleres y cursos de capacitacién en el tema de los indicadores a los
funcionarios municipales.
e Establecer reglas y manuales sobre el uso de los indicadores en las diversas
dependencias.
¢ Implementar un sistema municipal de indicadores.

PROGRAMA
Reforma a la normatividad Municipal

DESCRIPCION: Se haran cambios y adecuaciones a la normatividad juridica
municipal, reformando o creando los reglamentos, asi como los manuales de
organizacién y de procedimientos, asi como de cualquier otra disposicion normativa
pertinente.

OBJETIVO GENERAL: Reformar o crear todas las disposiciones juridicas del
municipio, en beneficio de la ciudadania y de la optimizaciébn de la estructura
administrativa municipal.

LINEAS DE ACCION:
e Capacitacion en materia de normatividad municipal.
Inventario detallado de los reglamentos y manuales existentes.
Revision de los manuales existentes.
Reforma o creacion de la normatividad.
Someter a su aprobacion al cabildo.
Publicacion en la Gaceta Municipal.
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PROGRAMA
Gobierno Abierto

DESCRIPCION: Implementaremos las bases para instalar un Gobierno Abierto como
un modelo de gestion gubernamental, donde el ciudadano tiene un rol activo,
coadyuvando con el gobierno municipal en la formulacion de politicas publicas, la
solucion de problematicas y la generacion de valor publico; asimismo presentaremos
de manera abierta a los ciudadanos la informacidon necesaria, fortaleciendo su
confianza. Todo ello en un marco de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Participacién Ciudadana.

OBJETIVO GENERAL: Estableceremos los principios y los ordenamientos necesarios
para instalar las bases de un Gobierno Abierto, de cara a la ciudadania, fortaleciendo
con esto la transparencia y la rendicion de cuentas.

LINEAS DE ACCION:

Capacitacién en materia de Gobierno Abierto.

Capacitacion en materia de transparencia y rendicion de cuentas.
Generacion de la normatividad en materia de gobierno abierto.
Implementacién de los principios del Gobierno Abierto en la administracion.
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Eje 2.- Gomez Palacio con Bienestar y Calidad de Vida

El logro del bienestar social para las familias de Gomez Palacio sera una de las
prioridades de atencion de mi gobierno. Es menester de toda administracion
municipal atender las necesidades prioritarias de la poblacion, acorde con lo
planteado en el articulo 115 de la Constitucion relacionado con el ambito de

competencia de los municipios.

Es nuestro objetivo contribuir al bienestar social y la integracion de los sectores
marginados del municipio, brindandoles apoyo al ofrecerles servicios publicos
de calidad que favorezcan su integracion social. Por lo cual nos avocaremos a
resolver la probleméatica de los rezagos en los servicios publicos, la
infraestructura urbana y rural, y en todas las areas relacionadas con la cultura,
el deporte, el esparcimiento, la recreacion, la sana convivencia y la integracion
social. Todo ello en un marco de respeto y tolerancia a la diversidad social,

racial y de género.

Propiciando el pleno desarrollo humano de las familias gomezpalatinas.
Avanzaremos en el logro de una mayor inclusion social y en la igualdad y la
equidad de género, erradicando la violencia y promoviendo la paz y la
tranquilidad social, pugnado siempre por el respeto a los derechos de la mujer,
para tal efecto se llevaran a cabo acciones encaminados a atender sus
problematicas mediante apoyos en materia de salud, trabajo social, atencién

psicoldgica y becas escolares.

Mediante los programas sociales, incidiremos en el logro del bienestar integral
de las nifas, nifios, mujeres, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, mujeres y familias en general. Fomentando el acceso a la
alimentacion, la salud y mejora de las condiciones de vida para los grupos
vulnerables, y de aquellos que se encuentran en condiciones de pobreza y
marginacion. Igualmente se dara impulso al desarrollo cultural, mediante
actividades artisticas y culturales en beneficio a la sociedad. En los temas
relacionados con el deporte, se propiciara el desarrollo de actividades
deportivas, asi como en las participaciones en justas deportivas estatales y

nacionales.

T T T .. I T
53




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
L1

2022-2025

4

Diagnostico

El Gobierno Municipal es la entidad administrativa mas cercana a la sociedad,
cuya labor versa en materializar los objetivos, planes, programas y proyectos
gubernamentales en acciones y resultados concretos, mismos que buscan
coadyuvar en la satisfaccion de las demandas primordiales de la poblacion, asi
como brindarles elementos y herramientas que contribuyan mejorar su calidad

de vida.

La organizacion y planeacion, tiene como objetivo central los procesos de
cambio de la realidad actual que se vive en el Municipio de Gémez Palacio, ya
gue ayuda a articular, realizar y coordinar una serie de acciones que una vez

estructuradas y puestas en marcha permiten un logro de mejores resultados.

Las acciones de desarrollo social pueden proveer las politicas publicas y
programas sociales necesarios para proteger a los sectores vulnerables del
municipio, impulsandolas el medio rural y urbano, que seran considerados
prioritarios para el desarrollo de Gomez Palacio y que estardn orientados a
corregir las desigualdades de desarrollo a través de la atencion diferenciada a
las zonas de mayor rezago, mediante una accién integral que impulse su

transformacién y la reconversion productiva y econémica.

El municipio de Gémez Palacio retne conforme a las condiciones de su
crecimiento poblacional y econdmico, las caracteristicas de un municipio
eminentemente urbano, por su numero de poblacibn mayor a los 50,000
habitantes y, de ellos, el 75% asentado en la cabecera municipal y el restante

25% diseminado en las diversas comunidades rurales.

La presente administracion se encargara de promover la integracion familiar y
procurar mejorar las condiciones de vida de las familias de nuestro municipio,
mediante acciones y programas que previenen, orientan y atienden a la

pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social.
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Es por ello que la poblacién en situacion de vulnerabilidad merece atencion
prioritaria de todo gobierno y justo por ello una de las politicas publicas mas
importantes es la asistencia social que se debe brindar a través del DIF

Municipal.

De acuerdo con el INEGI, la poblaciéon de nuestro municipio es de 372, 750 de
los cuales 184, 537 son hombres y 188,213 son mujeres.

POBLACION EN GOMEZ PALACIO
372,750 HAB.

B HOMBRES
@ MUJERES
Fuente: INEGI
POBLACION POR RANGO DE EDADES
160,000 150,162.00
140,000 mO0 A 14 ANOS
120,000 N
101,901 i m 15 A 29 ANOS
100,000 - 2 N
80,000 - W30 A 64 ANOS
60,000 - W65 0 MAS
40,000 -
20,000 -
0 .
Fuente: INEGI
Vivienda

En Gomez Palacio, se tiene un limitado acceso a opciones de vivienda y a la
actualidad aun existen condiciones precarias de las mismas tanto en zonas
rurales como urbanas, existiendo un alto porcentaje de hogares vulnerables
habitando viviendas en hacinamiento, con materiales muy deteriorados 0 sin

los servicios basicos para subsistir.
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Por lo cual, algunas de las causas fundamentales a ser considerar son: el
desinterés de la industria de la construccion en construir viviendas a precio
accesible, los bajos ingresos de la poblacion, la insuficiente infraestructura

social basica, asi como la baja accesibilidad a financiamientos de vivienda para

la poblacion con condiciones de pobreza, entre otros.

Observatorio
de la Laguna

asi vivimos...

SN

I n I Créditos para la vivienda en Gdmez Palacio
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Fuente: Observatorio de la Laguna

Segun datos Censo Poblacional 2020 del INEGI, se registraron 103 mil
viviendas en Gémez Palacio. De éstas, 31.2 % son viviendas donde la persona
de referencia es mujer y 68.8 % corresponde a viviendas donde la persona de
referencia es hombre. Respecto a los rangos de edad de las personas de
referencia, 11.9% de las viviendas concentré a jefes de hogar entre 45 a 49

anos.

En 2020, la mayoria de las viviendas particulares habitadas contaba con 3y 4
cuartos, 32.9% y 28.4%, respectivamente. En el mismo periodo, destacan las
viviendas particulares habitadas con 2 y 1 dormitorios, 47.4% y 25.9%,

respectivamente.

Discapacidad

En 2020, las principales discapacidades presentes en la poblacién de Gomez
Palacio, fueron: discapacidad fisica (8.54 % personas), discapacidad visual (8.3
% personas) y discapacidad motriz (3.6 % personas).
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Pobreza

Esta administracion define a la pobreza como la privacion de bienestar de
manera pronunciada, es decir, la falta de acceso a capacidades basicas para
funcionar en la sociedad y de un ingreso adecuado para enfrentar necesidades

de educacion, salud, seguridad, empoderamiento y derechos basicos.

Porcentaje de |la poblaciomn por condicidanm
de pobreza multidimensional
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Fuente: Coneval

Por ello, es preciso transitar hacia un sistema de bienestar universal basado en
derechos efectivos que pueda hacer frente a los riesgos sociales y econémicos
a los cuales se enfrenta la poblacién, creando un sistema equitativo de bienestar
con coberturacompleta en todo el ciclo de vida de las personas, contribuyendo a
reducir la brecha de desigualdad y garantizando el desarrollo integral de los
individuos y sus comunidades en condiciones de igualdad de género y no
discriminacion.

I. Informacion general de la poblacion, condicion de pobreza, marginacion y rezago social

Indicador En el municipio En la entidad
Poblacion (numero de personas), 2020' 372,750 1,832,650
Poblacion de mujeres 188,213 927,784
Poblacion de hombres 184,537 904,866
Poblacion con discapacidad 18,303 101,953
Poblacion indigena 701 58,286
Poblacion afromexicana 3848 17.31
Poblacién adulta mayor (65 afnos y mas) 25962 142,942
Grado de Marginacion, 20207 Muy bajo Alto
Grado de Rezago Social, 2020° Muy bajo Medio
Zonas de Atencion Prioritaria, 2022*
Rurales o) 0
Urbanas 1 10

Fuente: Coneval
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Segun el CONEVAL, en 2020, 26.9 % de la poblacion se encontraba en
situacién de pobreza moderada y 1.94 % en situacion de pobreza extrema. Asi,
la poblacion vulnerable por carencias sociales alcanzé un 25.8 %, mientras que
la poblacion vulnerable por ingresos fue de 13.5 %; y en cuanto al rezago

educativo este representa el 16.9 %.
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FUENTE: CONEVAL, Pobreza multidimensional por Estados, Datos a 2020 ObservatoriodeLalaguna |

Fuente: Observatorio de la Laguna

La carencia por acceso a los servicios de salud representa el 22.9 %, mientras
que la carencia por acceso a la seguridad social se ubica en el 45.7 %; por otro
lado, la carencia por calidad y espacios de la vivienda representa un 5.8 % vy el
acceso a los servicios basicos en la vivienda esta en un 5.9 %. Finalmente la
carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad representa un
18.9%.

Carencias Sociales
Las principales carencias sociales de Gémez Palacio en 2020 fueron: carencia
por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a la alimentacion y

carencia por acceso a los servicios de salud.

En este sentido, la asistencia social se ha consolidado como una de las
herramientas con mayor alcance para brindar apoyo de la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad y se observa el crecimiento y la apertura de
atenciébn a grupos sociales que histéricamente se han visto expuestos a

condiciones de desventaja.
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Carencias y Rezagos
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Fuente: CONEVAL

De acuerdo a los estudios de CONAPO y CONEVAL el municipio de Gémez
Palacio presenta un grado de marginacion y rezago social muy bajo, cabe
mencionar, que existen areas en la zona urbana, con indices de rezago social

alto.

Il. Indicadores de carencias sociales en el municipio o demarcacion territorial

Carencia Numero de personas Numero de personas
Rezago educativo 47581 Calidad y espacios en la vivienda 12,753
Acceso a los servicios de salud 75,790 Servicios basicos en la vivienda ZAE AT
Acceso a la seguridad social 128,136 Acceso a la alimentacion nutritiva
86,044
y de calidad
Porcentaje de la poblacion
£En el municipio HEn la entidad
~
o
3
N S N & >
o S o : =
& " 2 2
® ) ) &
. ) . : .
Rezago educativo Acceso alos serviciosde  Acceso a la seguridad social  Calidad y espacios en la Servicios basicos en la Acceso a la alimentacion
salud vivienda vivienda nutritiva y de calidad

Fuente: CONEVAL

Derivado por el virus Covid-19, la condiciéon econémica y social de la poblacion
aun estd severamente afectada. Por ello esta administracion enfocard gran
parte de sus esfuerzos en un objetivo solidario: apoyar y atender las
necesidades basicas de las familias gomezpalatinas, dando prioridad por medio
de recursos gestionados y propios a la atenciéon y mejoramiento de la calidad
de vida de grupos vulnerables y personas con discapacidad.
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En nuestro municipio, la asistencia social ird encaminada a contribuir rubros
especificos, tal es el caso de la proteccion familiar, la inclusion y respeto por los

adultos mayores y personas con discapacidad.

En esta administracion se tendra como objetivo central: promover la atencion y
asistencia social, asi como el desarrollo familiar, contribuyendo a la proteccion,

atencion y superacion de los grupos mas vulnerables del municipio.

Familias Sanas

El control de la poblacién sobre la salud, subraya el rol activo y consciente de
los sujetos en el logro de su pleno potencial, mismo que, no se alcanza si no se
dispone de las condiciones basicas para satisfacer las necesidades y lograr el
bienestar. La salud se basa en el progreso social, los ciudadanos de un pais
pueden sacar provecho de la vida y ser felices en la medida en que gocen de

buena salud.

Esta, que debe ser el hilo conductor de cualquier proyecto de promocién de la
salud, es una estrategia para el desarrollo social con profundo contenido
humano y es, al mismo tiempo, un llamado implicito al compromiso general con
la salud publica. En la mayoria de los paises en desarrollo no existen las
condiciones bésicas para el goce pleno de la salud y la brecha para lograr el
nivel de bienestar deseado es todavia muy amplia.

Con estas deficiencias en mente, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) propone a los estados, otorgar a la salud mayor importancia dentro de
las politicas sociales y en el proceso de desarrollo; formular politicas y
programas para lograr la equidad en la salud y abatir el déficit creciente de
cobertura de servicios; y, redefinir las formas de conduccion y organizacion del

sector.
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AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO
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PORCENTAIJE DE LA POBLACION

FUENTE: INEGI

La reorganizacion del sector salud debe darse a partir del fortalecimiento y
desarrollo de los sistemas locales de salud. En México existen 2,378
municipios caracterizados por su gran heterogeneidad. Cincuenta millones de
personas se concentran en 300 ciudades de tamafio mediano y grande y otros
30 a 35 millones en 130 mil comunidades pequefias, organizadas de diversa

forma de acuerdo a su pertenencia municipal.

Los municipios urbanos son grandes, al contrario de los rurales que pueden ser
extremadamente pequefos. El 85 por ciento de los municipios es rural y cubre
al menor porcentaje de la poblacion, con problemas propios de dispersion y

falta de servicios.
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Principales enfermedades en Durango

SALUD En Durango cada dia enferman:
= Principales enfermedades en Durango
9
706 personasa 133 personas 111 personas Causa Personas %
~ causade porinfecciones porinfecciones 1| Infeccionesrespiratoriasagudas | 257627 | 56%
infecciones delas intestinales de las vias 2 Infeccion de vias urinarias 48,528 1%
YisHvnapualonay tiinasise 3| Infecciones intestinales | 40433 9%
“ @ {:‘ ‘“} 4 CcovID-19 26503 6%
5| Ulceras gostritisyduodenitis | 17736 | 4%
Principales enfermedades en el estado ( miles de habitantes ) Sl Cnpdtisyaiammded penanont EE e
654.9 7 Conjuntivitis 10274 2%
546.0 8| Intoxicacion por picadura de alacrén 10217 2%
9 Otitis media aguda 8928 2%
10 Hipertension arterial 7434 2%
1 Diabetes (Tipo I 6056 1%
12 Vulovaginitis 5535 1%
13 Obesidad 4424 1%
| | i i 482404265 |14 Depresion 3436 1%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL SORING.. | A0a%
M infecciones respiratoriasagudas Infecciones intestinales
W Infecciones de vias urinarias = covip-19

Datos de Morbilidad de la Secretaria de Salud

Fuente: Observatorio de la Laguna
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Para fortalecer a los municipios, se reformo el Articulo 115 de la Constitucion,
que define los poderes y las funciones del municipio, reforzandolos en cuatro

sentidos:

e Otorga mayor poder al municipio para organizarse, reglamentar y
manejar presupuestos;

e Posibilita mayor dominio de la poblacion sobre su territorio, lo cual
incrementa la participacion social;

e Aumenta su capacidad para generar las condiciones de bienestar de
la comunidad, al responsabilizarle por los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, mercados, panteones, abasto, parques,
jardines y otros, como los de salud, y

e Le otorga mayores facultades para establecer relaciones con otros

municipios o con otras instancias: publicas, privadas o sociales.

Infraestructura de Salud

Las estadisticas de salud en cualquier lugar del mundo revelan problematicas
especificas y locales que ademas de afectar la salud de la poblacién, limitan la
capacidad de trabajo de los sujetos afectados, deterioran su calidad de vida y

en adicidn, representan altos costos tanto individuales como colectivos.

Infraestructura del Sector Salud en Gémez Palacio

Total  IMSS  ISSSTE SEDENA  IMSS-BIENESTAR ~ SSAa/  DIFbI  HMNc/

Estado 575 35 40 1 168 27 53 1
Municipioscon mayor nimero de unidades médicas

Durango 18 4 2 1 10 5 d 1

Mezquital 4 0 1 0 18 23 2 0

Gomez Palacio 40 11 1 0 2 2% 1 0

Pueblo Nuevo 2 2 1 0 10 14 2 0

Tamazula 2% 0 3 0 6 16 1 0

FUENTE: INEGI
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Los gobiernos de muchos paises del mundo gastan enormes cantidades de
recursos en acciones correctivas de salud, dando prioridad a éstas dada la
evidente urgencia y limitando otros a aplicar a programas preventivos de salud,
gue seguramente podrian ahorrar mucho dinero al evitar que los padecimientos

demanden niveles correctivos de atencion.

Es prioridad de las autoridades municipales entonces disefnar, establecer,
operar y evaluar un programa integral preventivo de salud, que tenga como
corresponsables, no so6lo a las instancias responsables en el municipio, sino
también a entidades de los distintos sectores que conforman la administracion

a los diferentes niveles de gobierno y a la sociedad civil del municipio.

El Impacto del Covid-19

En septiembre de 2022, suman ya 31 meses los que el mundo ha vivido
inmerso en la pandemia mundial generada por el virus Covid-19, en los que
como gobierno municipal se deben desarrollar formas distintas de ejercer
acciones en favor de las y los ciudadanos, trabajar e innovar con un objetivo

prioritario:

Cuidar la salud de las familias gomezpalatinas sabemos que es lo primero, y
tras la pandemia aprendimos a valorar ain mas este sector y todas las

personas que en él trabajan y que lo conforman.

También aprendimos a cuidarnos constantemente nosotros mismos, pero sobre
todo pensando en las demas personas, hoy en dia es importante ampliar la
oferta de servicios con los programas realmente eficaces y eficientes, que no
solo atiendan el tema del cuerpo, si no, ahora también el de la mente ya que
las afectaciones por la pandemia han dejado en vulnerabilidad el tema

emocional de las personas.
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En marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 a COVID-19
como una pandemia; en respuesta, los gobiernos de cada pais dictaron
medidas sanitarias conducentes a disminuir el nUmero de contagios entre la

poblacién, como el aislamiento o distanciamiento social.

Estas medidas fueron observadas como una variable con efectos psicologicos

negativos de carga afectiva, comportamental y cognitiva.

Ademas, la alerta sanitaria por COVID-19 desencadend eventos estresantes
tales como miedo al contagio, incertidumbre por la afectacion de las finanzas
personales, xenofobia, excesiva exposicion a medios (infodemia), panico a la

muerte y temor al fallecimiento de seres cercanos, entre otros.

Salud Mental

De acuerdo con el informe COVID-19 y necesidades en salud mental,
publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas, se reconocié que de no
abordar de forma pertinente y oportuna el impacto de esta pandemia sobre la
salud mental de la poblacion mundial, se derivara en una crisis de dimensiones

incontrolables.

Los estudios realizados a diferentes poblaciones alrededor del mundo han
puesto en evidencia el impacto que la pandemia de COVID-19 tiene sobre la

salud mental.

Por un lado, activa mecanismos adaptativos como la resiliencia y el
afrontamiento positivo y, por el otro, pone en marcha mecanismos como
trastornos de estrés, ansiedad, depresién, trastornos del suefio, de la conducta
alimentaria, consumo excesivo de alcohol, tabaco y suicidio. La salud mental
incluye nuestro bienestar emocional, psicologico y social. Afecta la forma en

que pensamos, sentimos y actuamos.

64



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
n
2022-2025

También ayuda a determinar cdmo manejamos el estrés, nos relacionamos con
los demés y tomamos decisiones. La salud mental es importante en todas las

etapas de la vida, desde la nifiez y la adolescencia hasta la adultez y la vejez.

Mortalidad

En este sentido tenemos casos especificos como el del suicidio que ha

presentado aumentos importantes en nuestra region.

SUICIDIOS EN GOMEZ PALACIO

2017 2018 2019 2021 * 2022
*Acumulado en el afio Fuente: Observatorio de la Laguna
; g Suicidios por rango de edad
1Gomezpalatino
sequitdlavida en promedio cada 10-19:a0s 43%
Semana durante 2020 o o o
i deos suicidios se danen
09t Niosyjdvenes deentre 10y 29 afos
i T decadal
60anosymis YA
8de gada 10 personas que se p@mnas que se qumn}? Vida ;
sulckian son Hombres tienen estudios de educacion basica

FUENTE: Observatorio de la Laguna
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Existen, en los ultimos afios, diversas afectaciones que han causado la muerte
de habitantes en el municipio, no solo estéan los casos por el COVID-19, si no,
también por otras enfermedades o padecimientos que han generado focos

rojos para la poblacién y las autoridades.

El reto que debera asumir esta administracion seré el de garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todas y todos, fomentar la cultura preventiva,
de atencidbn temprana y habitos saludables para enfermedades no

transmisibles, con énfasis en la prevencion de la obesidad adulta e infantil.

MORTALIDAD EN GOMEZ PALACIO

Defunciones de acuerdo a las principales causas de mortalidad ngrsu*’jgg"u 2010 2020 OIF
1088 1 covo-19 1,086 1,086
2 delsistema 585 833 248
Enfermedades
endocrinas,
3 nutricionalesy 331 387 56
metabdlicas
(Diabetes)
Enfermedades
4 respiratorias 202 292 90
2015 2016 2017 2018 2019 2020 t
Cancer
5 (Tumores) 259 268 9
W Enfermedades del sistema circulatorio W COVID-19 i i H
W Enfermedades endocrinas, nutricionalesy metabélicas W Cancer (Tumores) Otras enfermedades 504 441 -63
TOTAL 1881 | 3307 | 1426
En promedio, cada semana murieron:

7 personas tat - :
2lpersonas APNp 1 persone}sd consecuenciade Enelltimo anolamortalidad
consecuencia E“:f';f:::::: dzl Enfermedades en Goémez Palacio incrementd un
del COVID-19 Corszon relacionadas conla 76%a consecuenciadel Covid-19

Diabetes

Fuente: Observatorio de la Laguna

Municipio Saludable

La construccién de un Municipio Saludable sera tarea de todas y todos,
atendiendo principalmente a las personas mas vulnerables, duplicando los
esfuerzos para poder dar atencion oportuna, y detectando a tiempo
enfermedades y padecimientos, asi como la promocion de la salud fisica y

mental.
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En este sentido, las actividades que emprenderemos deberan basarse en la

evidencia existente respecto a la efectividad y costo de las intervenciones para
cada una de las prioridades del municipio, fomentando y fortaleciendo la
participacion activa de la poblacidon y las Instituciones brindando, apoyando y
vinculando las acciones en servicios de salud con calidad, elevando con esto el

nivel de vida de la poblacion.

El objetivo de ser una ciudad constituida por comunidades organizadas e
instituciones comprometidas, promotores de salud, en un marco de

colaboracion y solidaridad.

Con esto se lograra, a partir de acciones y actividades especificas, que brinden
a la comunidad en general los medios para obtener una mejor calidad de vida
en el aspecto de la salud con la prevencion, manejo y rehabilitacién de las
enfermedades, coordinando los recursos del municipio y con las tres esferas de

gobierno en el area de la salud.

Ademas de establecer programas de impacto social propios, ademas de
supervisar que la atencién médica y hospitalaria a los empleados municipales

se brinde con los estandares de calidad aceptables.

Para cumplir cabalmente las necesidades de la ciudadania nos proponemos
realizar las siguientes acciones que permitan cumplir los anhelos de la

poblacién gomezpalatina.

Perspectiva de Género

Actualmente el tema de género en nuestro municipio, enfrenta dos realidades
igualmente complejas para poder atender las necesidades prioritarias de las
mujeres: la primera, es dar una respuesta inmediata a las recomendaciones
gue marca la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres que fue emitida
el dia 5 de Diciembre del afio 2018 por la Comision Nacional para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM).
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La segunda es atender las consecuencias que ocasion6 la pandemia del Covid-
19, ya que, si bien afectdé en términos de salud a todos los sectores, sigue
habiendo un impacto desproporcionado, que afecta de manera diferenciada a

los diferentes grupos de personas y agravo las desigualdades existentes.

‘ Objetivo general de la ENDIREH 2021

Generar informacion sobre las experiencias de violencia que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mas...

Por tipo

En los
@ i |de i Q m ambitos
Fisica violencia: S F
5 Patrimonial Pareja Familiar
icoldgi @ @ Digital* @ I @ .
PSICO|OQICG Economica Escolar QO Comunitario
ol
Sexusl Laboral

apoyar en el disefio y seguimiento de
politicas publicas orientadas a atender y
erradicar la violencia contra las mujeres
por razones de género.

‘2 INEGI

*E1 1" de junio del 2021 se publican, en el DOF, diversas disposiciones a la LGAMVLY, entre ellas se adiciona un Capitulo IV Ter denominado "De la Violencia Digital y Mediatica™

Fuente: INEGI

la extension y gravedad de
la violencia contra las
mujeres.

Para lograr enfrentar de manera exitosa esta problematica, se ejecutaran
acciones especificas para poder cumplir con objetivos relacionados en el tema
de igualdad de género, teniendo como una prioridad la institucionalizacion de la
perspectiva de género en todo el ambito de la Administracion Publica
Municipal, asi como el correcto cumplimiento apegado a los mandatos

establecidos en el Bando de Policia y Gobierno de Gomez Palacio.

Con esto, se tiene como objetivo principal que la perspectiva de género se
encuentre presente en los planes y programas municipales, asi como combatir
la feminizacion de la pobreza y lograr la autosuficiencia econémica de las
mujeres para que alcancen autonomia, ademas de promover la igualdad y los
derechos fundamentales de las mujeres y prevenir la violencia y la

discriminacion por razén de género.
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Equidad e Igualdad de Género

El municipio de Gomez Palacio es el segundo en el estado de Durango con
mayor numero de habitantes. En la actualidad, cuenta con una poblacién total
de 372,750 personas, cuya distribucién por sexo, esta integrada por el 50.5%
de mujeres, mientras que la masculina es el 49.5%. Respecto del total de la
poblacién econbmicamente activa, las mujeres ocupan el 39.8%, mientras que
los hombres el 60.2%.

La estimacion mas reciente del indice de Desarrollo Humano (IDH), que
sintetiza aspectos sociales y econdémicos bdasicos para medir el desarrollo
humano mediante indicadores de esperanza de vida, logros educacionales e
ingresos, ubica al municipio de Goémez Palacio con un valor de 0.719. EI IDH
entre 2008 y 2012, oscil6 en su valor para las mujeres entre un 0.752% y
0.778%, superior al IDH en hombres. El indice de Desigualdad de Género
(IDG) refleja la desventaja que pueden experimentar las mujeres respecto de
los hombres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y

mercado laboral.

El IDG posee un valor cercano a cero cuando el panorama de desarrollo es
igualitario, y se aproxima a uno cuando las desventajas de las mujeres frente a
los hombres son mas amplias. En 2012, el IDG de Gémez Palacio fue de
0.448. Con este desempefio, la desigualdad entre hombres y mujeres de
Durango es mayor al promedio nacional, que es de 0.393. Entre 2008 y 2012,
el valor del IDG pas6 de 0.486 a 0.448. Esta disminucion de 7.7% en el valor
del indicador sefiala un avance en el logro de un desarrollo humano mas

igualitario.

Mujer, educacién y empleo

La educacién es un asunto prioritario para los gobiernos. Hoy en dia, aunque
cada vez mas nifias y adolescentes terminan sus estudios de nivel basico y
medio superior, segun datos de INEGI 2020, sigue habiendo mujeres

analfabetas o sin escolaridad.

T T T .. I T
69




A PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

’f} = 24}2;2025 ':I |

£

En Gomez Palacio, el 1.6% de la poblacién femenina de 15 afios y mas es
analfabeta; el 2.9% no tiene escolaridad y el 23.8% tiene la educacién basica
incompleta, dato que se incrementa en la educacion media superior donde se
ve que solo el 21.3% de las mujeres tiene al menos un grado aprobado y el
20% en el nivel superior. El grado promedio de escolaridad para las mujeres es
de 9.8 (INEGI 2020). Las mujeres cada vez tienen mayor participacion en el
campo laboral, sin embargo, la insercion de las mujeres en ese mercado aun
sigue siendo desfavorable. En el municipio la tasa de participaciéon econémica
de mujeres paso de 33.7% en el 2000 al 49.2% en 2020.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), para el
segundo trimestre del 2022 menciona que en el estado de Durango 315,431
mujeres son econdmicamente activas ocupadas lo cual representa el 69.0% de
las mujeres econdmicamente activas; de estas, el 69.9% son asalariadas, el
21.9% son trabajadoras por cuenta propia y el 4.5% son trabajadoras no

remuneradas.

Para el caso del sector en el que se ocupan, la mayor cantidad de mujeres
empleadas se da en el sector terciario con el 76.18%, siendo el comercio el
mas representativo, con un 33%; el sector secundario absorbe el 19.5% de
mano de obra femenina, siendo la actividad manufacturera la mas
representativa con un 94.3% comparando con los hombres, donde la
distribucién es méas uniforme en todos los sectores, ademas de estar mayor
representados en las actividades de la industria extractiva, la construccion, el
transporte y las comunicaciones, lo que nos deja ver que adn existe una

marcada division sexual del trabajo.

El andlisis de percepciones, refleja, ademas, que los sectores donde mas
participan las mujeres, llegan a ser aquellos en los que menos remuneracion
econdémica puede llegar a tener. En el nivel de ingresos, el 44.7% de las
mujeres reciben hasta un salario minimo, mientras que solo el 29% de los
hombres se encuentran en ese rango; en el siguiente nivel salarial, el 35% de
las mujeres que laboran, reciben de uno a dos salarios minimos, en tanto que

el 44.8% de los hombres recibe de 1 a 2 salarios minimos.
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No a la violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer se define en distintas dimensiones, particularmente
en lo relacionado con: el establecimiento de las caracteristicas y magnitud de la
violencia domeéstica en un pais especifico; su impacto social, econémico,
politico y cultural tanto en el orden colectivo como personal de quienes sean
protagonistas de la violencia; los actores sociales vinculados a la atencién y
prevencion del problema; la informacion sobre el tema y las necesidades de

nueva evidencia para analizar los multiples factores asociados a la problematica.

En la ENDIREH, el "ambito” de violencia se conceptualiza como “el espacio definido por las relaciones sociales en el que se producen las
situaciones de violencia contra las mujeres”. Por ello, el ambito se define siempre a partir del tipo de vinculo con la persona agresora y no a

partir del lugar fisico en donde ocurre la violencia. Desde 2006, la ENDIREH indaga de manera explicita por la violencia que se ejerce en los

cinco ambitos que son mas viables operativamente y que se consideran mas relevantes:

()

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacién jerdrquica, consistente /
en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su \_/

desarrollo y atenta contra la igualdad. /,_\
Laboral ,/ @ \
\ T@

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral o anélogo con la victima, independientemente de la relacién jerdrquica,
consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la

victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. \
Comunitario %
(
\\ )

Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion, se ejerce por personas de la comunidad.

Familiar 7 \
(
Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de ‘\ @
N, a,/

manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenido relacién de parentesco por

consanguinidad o afinidad. . / B
(o0 Q)
Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o m o
agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, - S0l e l N e G l
dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenido relacion de =
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho

Fuente: INEGI

Asi, en la literatura especializada coexisten denominaciones tales como
violencia de género, violencia doméstica, violencia familiar, violencia

intrafamiliar, etc.

Cuando hablamos de Violencia de Género nos referimos a todas las formas
mediante las cuales se intenta perpetuar el sistema de jerarquias impuesto por
la cultura patriarcal. Esta violencia se expresa a través de conductas y
actitudes basadas en un sistema de creencias sexistas que tienden a acentuar
las diferencias apoyadas en los estereotipos de género, conservando las
estructuras de dominio que se derivan de ello.
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La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021 nos sefiala que en nuestro pais, de las mujeres de 15 afios 'y
mas, 70.1% han enfrentado al menos un incidente de violencia por parte de
cualquier agresor, alguna vez en su vida. 39.9 % de las mujeres han sufrido
violencia por parte de su actual o Ultima pareja, esposo o novio, a lo largo de su
relacion y que, en los espacios publicos o comunitarios, 45.6% de las mujeres

han experimentado algun tipo de violencia sexual.

La informacion de la ENDIREH 2021 dimensiona y caracteriza la dinamica de
las relaciones de las mujeres con las personas que integran sus hogares,
particularmente con su esposo 0 pareja, asi como sobre las relaciones que han

establecido en los centros educativos y laborales o en el espacio comunitario.

La ENDIREH genera informacion sobre los cinco tipos de violencia contra las mujeres reconocidos en la LGAMVLYV, asi como en la mayoria de las
encuestas regionales e internacionales especializadas en el tema:

—

/° \  Es cualquier acto u omision que dafe la estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
( ) urr i , d | n, mar indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, 5n a la at linacién y amenazas, las
\ /" cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

p— =
s \ Fisica

- | Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
N2 / internas, externas, o ambas.

P Patrimonial
d N

[ \ Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
/‘ destruccion, retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos

R ~/ econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima,

\‘ Es toda accion u omision de la persona agresora que afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
) través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién
/' de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral

/

——

\ Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
) contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la

/' supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto/S's , l N E G I
2.

Fuente: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ultima Reforma DOF 01-06-2021),

Fuente: INEGI

De los 64 millones de mujeres de 15 afios y mas que residen en el pais, se
estima que 40.8 millones de ellas (70.1%) han padecido al menos un incidente
de violencia emocional, economica, fisica, sexual o discriminacion en los
espacios escolar, laboral, comunitario, familiar o en su relacion de pareja.
Ademas, el 63% de las mujeres de 15 afios 0 mas han sufrido algun tipo de
violencia durante su vida. La mayor parte de las veces el agresor es la pareja.
En Durango, el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas, casadas o unidas que
sufrieron al menos un tipo de violencia (2011), fueron: violencia emocional,
23.5% (27.2), violencia econémica: 15.7% (17.2), violencia fisica 6.8% (6.3),

violencia sexual 2.9% (2.8).
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1. Resultados generales

y mas

1.1 Violencia total
1.2 Alo largo de la vida
1.3 En los Gltimos 12 meses

. Resultados por ambito
+ 2.1 Ambito escolar

« 2.2 Ambito laboral

+ 2.3 Ambito comunitario

+ 2.4 Ambito familiar

+ 2.5Vidaen pareja

n
2022-2025

Los resultados que se presentan a continuacion corresponden a las mujeres de 15 anos

4. Violencia contra las mujeres en grupos vulnerables
* 4.1 Violencia en la infancia

4.2 Maltrato en la atencion obstétrica

4.3 Violencia contra las mujeres con discapacidad
4.4 Violencia contra las mujeres indigenas

4.5 Violencia contra las mujeres de 60 afios y mas

Violencia en medios digitales
Impacto de emergencia sanitaria por COVID-19

Patrones culturales: roles y estereotipos de género

* 2.6 Violencia de pareja
Decisiones y libertad personal
. Blisqueda de ayuda, apoyo, atencién y denuncia

+ 3.1 Acciones de bisqueda de apoyo/atencién o denuncia de
Mujeres que experimentaron violencia fisica y/o sexual

S.
6.
7
8.
9. Recursos sociales

10. Divisién del trabajo en el hogar

Fuente: INEGI

De acuerdo a la ENDIREH en Durango el 25.2% de las mujeres casadas que
se encuentran ocupadas, declararon haber tenido algun incidente de violencia
en el trabajo, asi como 23.2% de las solteras; mientras que la menor

prevalencia se presenta en las que alguna vez estuvieron unidas, pues 22.7%

mencionaron haber sido victimas de este tipo de violencia.

51.6% 29.4%
Violencia Violencia
psicolégica psicolégica

\
1 S.B

42.8% han

70.1% han ool 28
experimentado al 27.4% experimentado a! .
menos una menos una Violencia
49.7% situacion de Viglencm 23.3% suua[cnén de POy ot
econdmica y/o Violencia violencia ;
s snoxgg!z‘: fisica, patrimonial y/o sexual psicolégica, fisica, pHrionia 3l
s gexual ica, inaci sexual, econdmica, enel trabajo
patrimonial y/o en el trabajo patrimonial y/o
discriminacién = discriminacién

Notx: La prevalencia de violencia contrs

= Ias mujeres es |a proporcién de mujeres
de 15 afios y mas que experimentaron
na 0 mis situacianes de violencia en un
10.2% momento especifica o durante un periodo
34.7% de tiempo determinado.
Violencia V‘a'seiggl"’
fisica
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Una situacion contraria sucede a nivel nacional, donde las mujeres alguna vez
unidas son las mas violentadas laboralmente al registrar 25.4%, mientras que

las que presentan el menor porcentaje son las casadas, con 21%.

Actualmente Gomez Palacio, se encuentra en AVG (Alerta de Violencia de
Género), promovida por la Fundacién por la Promocion, el Desarrollo y el
Empoderamiento de las Mujeres, A.C., representada legalmente por la C.
Sandra Guadalupe Sierra Limones, el 04 de julio de 2017 (AVG/05/2017), ante
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Atender, Sancionar y

Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres.

‘ y V Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas por ambito segtin periodo

de referencia
Alo largo de En los dltimos
la vida escolar: 32.3%m1 2 meses: 20.2%

A lo largo de
la vida laboral: 27.9%

Alo largo de su
actual o ultima

Ll 2
relacion: 39.9% En los ultimos

o 12 meses: 20.8%
En los dltimos

12 meses: 20.7%

Familiar*
En los dltimos
12 meses: 11.4%

Nota: Para el ambito familiar la ENDIREH solo capta la violencia ejercida contra las mujeres en los Ultimos 12 meses y no a
lo largo de la vida, véase diapositiva 14 para mayor detalle sobre los periodos de referencia.

Violencia contra
las Mujeres

Alo largo de
la vida: 45.6%

En los (ltimos HON lNEGl
FHA
12 meses: 22.4% Se®

Fuente: INEGI

Mediante Resolucion de la Secretaria de Gobernacion, de fecha 05 de
noviembre de 2018, emite la Alerta de Violencia de Género para el Municipio de
Gomez Palacio y otros municipios del Estado, declaratoria signada por la Dra.
Angela Quiroga Quiroga, Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres.

Por lo que es de gran interés para la administracion municipal las acciones que
fortalezcan la colaboracion interinstitucional y la prevencién de la violencia

contra la mujer.
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La Cultura en Gémez Palacio

A través de los afios se ha observado un fuerte abandono de los espacios
culturales representativos del municipio de Gomez Palacio, Durango, como

museos, centros de convenciones, bibliotecas y teatros.

Es de vital importancia poner el énfasis en las dificultades a las que ciertos
sectores de la sociedad se enfrentan al intentar acceder a los bienes y
servicios publicos. Para ayudar a que dicho grupo poblacional acceda a una
vida digna es necesario que los individuos participen con patrones o
trayectorias de vida de acuerdo a las costumbres y actividades propias de la

localidad.

Las diferentes formas de exclusion social, la pobreza y la desigualdad afectan
la conexion social y el desarrollo humano. Los diferentes métodos para
estimar la magnitud y caracteristicas de la pobreza permiten conocer la escala

y caracteristicas que adquiere esta problematica.

De esta forma se analizan las acciones publicas emprendidas para mejorar o
construir nuevos espacios publicos, para promover practicas colectivas,
culturales y recreativas que contribuyan a fortalecer la identidad local y la vida
comunitaria. La pobreza urbana también hace referencia al nivel de vida y a la

oferta diferenciada de bienes publicos que ofrece la sociedad local.

El objetivo es poner de vuelta en escena los espacios culturales
pertenecientes al municipio de GOmez Palacio mediante la integracion de
diferentes actividades tales como talleres, cursos, proyecciones de cine, entre

otros, que resulten de interés para la ciudadania.

Los mecanismos de solucion previamente planteados pretenden en su conjunto
atender las diferentes necesidades socio-culturales presentes en la poblacion
del Municipio de Gémez Palacio, siendo plenamente conscientes de los
derechos humanos y brindando un servicio que fomente la educacién, el

turismo, la igualdad y la equidad.
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Deporte

GOmez Palacio es tierra de grandes deportistas: boxeadores, futbolistas,
luchadores, beisbolistas, entre otras disciplinas, por ello, duele ver el abandono

en el que se encuentra el deporte, siendo semillero de grandes deportistas.

La pandemia dejo muchos estragos, siendo el deporte un area con un alto
impacto negativo. La implementacion de medidas contra el COVID-19, como el
distanciamiento social y el cierre de espacios publicos, provocaron la

cancelacion y reprogramacion de eventos deportivos de alcance mundial.

Nuestros deportistas y aquellos que llevan la practica de alguna disciplina,
vieron su dinamica suspendida o alterada, aunado a esto, debido a la mala
administracion de los recursos y el desinterés, nuestro municipio no cuenta con
entrenadores ni deportistas de trabajo de alto rendimiento. Como autoridad,
siendo el orden de gobierno mas cercano a la ciudadania, impulsaremos el

desarrollo deportivo de las y los gomezpalatinos.

Seremos visores de talento, destinaremos los recursos necesarios para contar
con entrenadores certificados, deportistas destacados, acompafandolos desde
su proceso de iniciacion, ofreciendo una formacion integral, pasando por
procesos estrictos de nutricion, psicologia, metodologia deportiva y fisioterapia,
para evitar que nuestros deportistas emigren a otras partes de la region.

El abandono es extensivo a las instalaciones y espacios deportivos de nuestro
municipio, producto del vandalismo y la negligencia gubernamental, siendo las
11 unidades deportivas olvidadas, es un estado de deterioro, careciendo de las
necesidades mas elementales para su funcionamiento, siendo nuestros

deportistas victimas directas de esto.

Por lo cual, daremos una atencion responsable a la rehabilitacion de estos
espacios, promoviendo el deporte como practica esencial para el desarrollo

humano y regeneracion del tejido social.

T T T .. I T
76




A PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO y

§ *
} ‘ 2022-2025 .s.:J.
Juventud

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, al afio 2020 Gémez Palacio
contaba con una poblacion de 372,750 habitantes. Los rangos de edad que
concentran mayor poblacion fueron 0 a 4 afios (34,400 habitantes), 5 a 9 afios
(33,983 habitantes) y 10 a 14 afos (33,518 habitantes). Entre ellos
concentraron el 27.3% de la poblacion total. Por ello, es prioritario impulsar

politicas y programas que vayan dirigidos a la juventud gomezpalatina.

Nuestro municipio se encuentra con problemas de drogadiccion juvenil,
embarazos adolescentes, esto, aunado a la falta de programas integrales de
atencion a la juventud, el acceso a la educacion, la falta de oportunidades

laborales son factores que han tenido en el abandono a nuestros jovenes.

El Objetivo 4 del Desarrollo Sostenible nos dice: “Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”, nos indica que el cierre de las escuelas,
derivado de la pandemia, afecto a mas del 91% de los estudiantes en todo el

mundo.

En abril de 2020, cerca de 1,600 millones de nifias y nifios y jévenes estaban
fuera de la escuela. No se tiene precedente de tantos nifios fuera de la escuela
al mismo tiempo, lo que altero su aprendizaje y cambia drasticamente su forma
de vida, sobre todo en aquellos que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad. Las y los jovenes gomezpalatinos demandan atencion, por eso
definiremos lineas de accion que establezcan una vinculacion efectiva hacia el
campo laboral. Requerimos ofrecer alternativas académicas y de capacitacion

gue inhiban la desercion escolar.

Necesitamos areas de recreacion y esparcimiento, generando oportunidades,
impulsando el desarrollo integral, con espacios culturales, deportivos, con
acceso a la educacion, incentivando estas practicas, propiciaremos jovenes

mas sanos, alejandolos de la desercién escolar y actividades delictivas.
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Mi compromiso es promover la igualdad de oportunidades entre las y los
jovenes, lograr una mayor promocion, fomentando la participacion activa de las
y los jovenes para lograr el bienestar social del municipio y mejorar su

condicion de vida.

Impulsaremos el deporte, la cultura y las artes, el desarrollo de capacidades
técnicas, la mejora académica, con el apoyo psicolégico y emocional,
promoviendo los valores y la superacion personal, cultivando el desarrollo
humano, intelectual y emocional. Es importante propiciar la participacion libre y
eficaz de nuestros jovenes en el desarrollo politico, social, econémico y cultural

del municipio.

Estrategia: Impulsaremos politicas publicas y programas tendientes a
promover el bienestar social de la ciudadania gomezpalatina, en materia de

salud, cultura, deporte, apoyo a la mujer, y a la juventud.

Acciones

e Asegurar una atencion eficiente y eficaz a toda la poblacion vulnerable.

e Continuar y mejorar los programas sociales que demanda la ciudadania.

e Trabajar en coordinacion con el nivel estatal, federal y ONG’'s para
impulsar, crear y operar nuevas politicas publicas a favor de los grupos
vulnerables.

e Proporcionar asesoria profesional como psicolégica y juridica a la
poblacion de Gomez Palacio.

e Atender a la poblacion que es victima de maltrato familiar, abandono,
violencia, abuso sexual y discriminacién.

e Apoyar en especie, econdémicos, alimenticios y/o terapéuticos a la
poblacién que previo estudio socio-econémico lo justifique.

e Apoyar a personas de la tercera edad en situacion de desamparo.

e Operar los programas de asistencia alimentaria y los programas de
atencion a infancia y familia.

¢ Vincular al Sistema DIF con instituciones educativas publicas y privadas,

para promover el rescate de valores familiares.
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¢ Intensificar las acciones para el fortalecimiento de la vida familiar.

e Realizar la gestion de donativos con empresarios y negocios locales para
reconstruir el tejido social.

e Coordinar las politicas y programas, en congruencia con obijetivos,
estrategias y acciones de la planeacion federal y estatal.

e Crear los mecanismos de promocion a la participacion ciudadana.

e Dirigir en el @mbito de su competencia, los programas de proteccién
social a los grupos vulnerables y las politicas de equidad de género.

e Suscribir convenios y acuerdos del sector publico y privado en los
asuntos que son de su competencia.

e Concentrar las demandas ciudadanas, sistematizarla, darle seguimiento,
evaluar y dar respuesta a la misma.

e Establecer las zonas de atencion prioritaria y de marginacion urbanay
rural, con la poblacién objetivo de atencion municipal.

e Formular y ejecutar proyectos sociales acorde a los requerimientos de
infraestructura y servicios de tipo social del municipio.

e Participar en la formulacién y establecimiento de propuestas para la
programacion y presupuestaciéon de politicas sociales del municipio.

e Integrar estudios y dictaminar la viabilidad de proyectos sociales
financiados con fondos federales, estatales y municipales disponibles.

e Gestionar los recursos autorizados al municipio en materia social
mediante convenios con la federacion y el Gobierno del Estado.

e Trabajar en sinergia con ONG’S, para las caravanas con estrella, y
apoyos como atencidon médica, dental, legal, visual entre otras.

e Planear, disefiar, operar y evaluar los programas, en especial a la
poblacion que carece de recursos materiales.

e Ejecutar los programas de Asistencia Social, dirigidos a los grupos en
marginacion social y situacion de vulnerabilidad del municipio.

e Gestionar en las dependencias municipales los recursos financieros
requeridos para su inversion en los programas de Asistencia Social.

e Disminuir la incidencia de enfermedades infectocontagiosas, cronico
degenerativas, depresivas, adictivas y suicidios, a través de la
coordinacion de acciones con el estado y las organizaciones civiles.
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e Establecer mecanismos de coordinacion con el DIF y los servicios de
salud en el estado, para la canalizacion, atencion y seguimiento de las y
los ciudadanos que demandan atencibn en materia de salud
(hipertension, diabetes, cancer de prostata, cancer de mama, cancer
cervicouterino, etc).

e Revisar y actualizar la normatividad municipal de los aspectos sanitarios
de acuerdo con la Ley Estatal de Salud.

e Construir una cultura de salud en la poblacion del municipio, a través de
estrategias educativas en coordinacion con el Estado, las universidades,
los centros salud en el municipio y los medios de comunicacion.

e Lograr la categoria de municipio saludable acreditado dentro del
Programa de Municipios Saludables e ingresar a la Red Mexicana de
Municipios por la Salud.

e Se implementaran politicas publicas locales y transversales con una
perspectiva de género en programas de la administracion publica.

e Lograr la institucionalizacion de la perspectiva de género.

e Promover y fomentar el desarrollo econémico de las mujeres, mediante
acuerdos interinstitucionales con camaras, empresas y otros sectores.

e Contribuir a desarrollar las capacidades de las mujeres a través de su
formacion para el emprendimiento productivo.

e Impulsar una agenda de género que promueva la igualdad sustantiva a
través de la promocion de la equidad de género.

e Coadyuvar en la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos,
de interculturalidad y de género en las dependencias municipales.

e Disefiar e instrumentar acciones para la prevencion de la violencia
contra las mujeres del municipio.

e Contribuir al fortalecimiento institucional de las instancias de procuracion
de justicia a fin de que sancionen la violencia a las mujeres.

¢ Rehabilitar la Escuela Municipal de Musica Silvestre Revueltas.

e Remodelar el Centro de Convenciones Francisco Zarco.

e Remodelar la Casa Faya.

e Remodelar las Bibliotecas municipales.

e Proveer de instrumentos musicales a la Escuela Municipal de Musica
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Silvestre Revueltas y a la Banda Sinfénica Infantil y Juvenil de Gémez
Palacio.

e Implementar diferentes actividades para reactivar el uso de las
Bibliotecas municipales.

e Habilitar como sede de estudio de la Banda Infantil y Juvenil de Gomez
Palacio el Centro de Convenciones Francisco Zarco.

e Convertir el Centro de Convenciones Francisco Zarco y la Casa Faya
en Centros culturales.

e Crear diferentes agrupaciones musicales con sede en Casa Faya.

e Visibilizar la cultura urbana de Gémez Palacio.

e Dar mas difusién al Paseo Independencia como pasillo cultural.

e Habilitar el Teatro Alberto M. Alvarado para albergar eventos culturales.

e Difundir el arte y la cultura por medio de Festivales anuales.

e Ser visores de talento para fomentar el deporte.

e Contratar entrenadores certificados.

e Apoyar a los deportistas destacados con una formacion integral.

e Capacitacion a los deportistas en materia de nutricion, psicologia,
metodologia deportiva y fisioterapia.

¢ Rehabilitacién de las instalaciones y espacios deportivos.

e Apoyo en equipos a los deportistas.

e Otorgar becas al mérito deportivo.

e Ofreceremos alternativas académicas que inhiban la desercion escolar.

¢ Impulsaremos la creacién de areas de recreacion a los jovenes.

e Generaremos oportunidades de empleo con las empresas.

¢ Impulsaremos el desarrollo integral de los jovenes.

¢ Incentivaremos practicas que propicien una juventud mas sana.

e Promoveremos la igualdad de oportunidades entre las y los jovenes,
fomentando la participacion activa de las y los jovenes para lograr el
bienestar social de municipio y mejorar su condicion de vida.

e Impulsaremos el deporte, la cultura y las artes, para los jovenes.

e Propiciaremos el desarrollo de capacidades técnicas y la mejora

académica, con apoyo psicolégico y emocional.
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PROGRAMA
Regularizacion de lotes de uso habitacional

DESCRIPCION: Dar apoyo técnico, juridico y administrativo a las personas que acrediten la
posesion, pero no la certeza juridica sobre el suelo que habitan, en localidades donde el
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) tiene facultad para llevar a cabo la
regularizacion.

OBJETIVO GENERAL: Regularizar la situacion juridica de los lotes de las personas en
condicién de rezago social, que tienen la posesiéon del suelo que habitan, mas no la certeza
juridica.

LINEAS DE ACCION:

e Hacer un censo en aquellas colonias que no cuentan con certeza juridica.
Recepcion de solicitudes.

Verificacién de documentos que acrediten la propiedad.

Verificacidn fisica del predio.

Integracion de expedientes.

Otorgamiento del beneficio.

Elaboracion y entrega del documento que avala la propiedad del inmueble.

PROGRAMA
Mejoramiento de vivienda

DESCRIPCION: Dotar de un cuarto adicional, losa de concreto, techo terrado y/o piso firme a
familias que viven dentro del municipio en zonas de atencion prioritaria 0 situacién de
vulnerabilidad y que cuenten con hacinamiento y con ello evitar situaciones que pongan en
riesgo la integridad y bienestar de nifias, nifios, adolescentes y/o mujeres madres de familia.

OBJETIVO GENERAL: Disminuir el rezago social y hacinamiento que viven personas en
situacion de vulnerabilidad en zonas de atencion prioritaria

LINEAS DE ACCION:

Publicacién de convocatoria.

Recepcion e integracion de expediente unitario de los beneficiarios (requisitos).
Realizacion de visita domiciliaria y evidencia fotogréafica por cada solicitante.
Integracién de propuesta de beneficiarios.

Autorizacion de listado de beneficiarios.

Levantamiento de Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS).
Entrega de listado a la Direccién de Obras Publicas para la ejecucion de las acciones
de mejoramiento de vivienda.

Seguimiento al inicio, durante y termino de acciones.

¢ Integracién de evidencia de seguimiento a expediente unitario.

e Elaboracion de Actas de Entrega Recepcién (Ayuntamiento — Beneficiarios).
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PROGRAMA

Programa por tu bienestar social y vivienda (donaciones)

DESCRIPCION: Este programa trabaja por medio de donaciones de la incitativa privada,
asociaciones y sociedad en general de diversos articulos como: hule, despensas, cobijas, etc.

OBJETIVO GENERAL: Dar atencidn a personas en situacion de vulnerabilidad de manera
permanente y en situaciones de contingencia.

LINEAS DE ACCION:

e Realizar convenios de colaboracién con la iniciativa privada y organizaciones de la
sociedad civil.

e Recoleccion de articulos recibidos en donacion.

e Entrega de apoyos en especie durante todo el afio.

e Entrega de hule, cobijas, en situacion de contingencia.

PROGRAMA
Programa por tu bienestar social y vivienda (material subsidiado)

DESCRIPCION: Venta de material de construccion y articulos de limpieza a un bajo costo.

OBJETIVO GENERAL: Combatir la pobreza patrimonial, mejorando las condiciones de vida de
las familias gomezpalatinas.

LINEAS DE ACCION:

Realizar convenios de colaboracién con proveedores.
Establecer un banco de materiales y articulos de limpieza.
Promocién y difusién del programa.

Ofertar los productos y/o articulos.

Llevar un registro de beneficiarios.

PROGRAMA
Cuidado con el tren

DESCRIPCION: Este programa busca sefalizar todos los cruces ferroviarios del municipio.

OBJETIVO GENERAL: Prevenir y reducir el nimero de accidentes de transito relacionados
con el ferrocarril.

LINEAS DE ACCION:

e Llevar a cabo un andlisis en cuanto a los cruces que presentan mayor indice de
accidentes.

¢ Identificar qué tipo de sefialética es la mas apropiada para cada cruce.

e Colocacion de la sefialética.

e Campanfa en los cruceros para concientizar a los usuarios de los mismos.
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PROGRAMA
Dr. Vagon, el Tren de la Salud

DESCRIPCION: Difundir y acercar a la poblacién a los servicios de salud que ofrece el Dr.
Vagon.

OBJETIVO GENERAL: Lograr que la poblacién que carece de seguridad social pueda recibir
atencion médica en el Dr. Vagon.

LINEAS DE ACCION:

e Difusiéon de la campanfa.
e Trabajar en coordinacion con las dependencias con el proposito de cumplir con los
requerimientos establecidos por Ferromex.

PROGRAMA
Asistencia a Asociaciones Civiles

DESCRIPCION: Programa de apoyo econémico de manera anual para asociaciones civiles.

OBJETIVO GENERAL: Apoyar econémicamente a aquellas organizaciones dedicadas a la
beneficencia social.

LINEAS DE ACCION:

Convocatoria para registro.
Recepcion de solicitudes.
Analisis de las solicitudes.
Asignacioén del beneficio.

PROGRAMA
Caravanas con estrella

DESCRIPCION: En conjunto con organizaciones de la sociedad civil ofrecer servicios de salud,
psicologia, nutricion, fisioterapia y de cuidado animal.

OBJETIVO GENERAL: Hacer méas accesible la atencion, servicios y apoyos a grupos y
comunidades en situacion de vulnerabilidad.

LINEAS DE ACCION:

e Analisis de comunidades o colonias vulnerables para priorizar las visitas de la
caravana.

e Programacion de visitas.

e Difusion de visitas.

e Atencién de usuarios.
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PROGRAMA
Banco de medicamentos

DESCRIPCION: Habilitar un dispensario médico, a través de la donacion de medicamentos.

OBJETIVO GENERAL: Ofrecer medicamento gratuito de cuadro basico y/o controlado el cual
se puede adquirir sélo con receta médica, asi como reducir el desperdicio de medicamentos.

LINEAS DE ACCION:

Verificacién de residencia del solicitante.

Verificacién del documento donde el médico prescribe el medicamento.
Verificacidén de existencia del medicamento solicitado.

Entrega del medicamento.

PROGRAMA
Banco de ropa

DESCRIPCION: Habilitar un banco de ropa para aquellas personas que requieran tomar
alguna prenda de vestir.

OBJETIVO GENERAL: Dotar de prendas de vestir a aquellas personas que por su condicion
no tienen acceso a una vestimenta adecuada.

LINEAS DE ACCION:

e Corroborar la existencia de prendas de la talla del solicitante.
e Entrega de las prendas.

PROGRAMA
Donaciones en especie (comedores comunitarios)

DESCRIPCION: Se hace la gestién en distintas cadenas comerciales de insumos para
abastecer los comedores comunitarios.

OBJETIVO GENERAL: Hacer la recoleccién de productos alimentarios a fin de hacerlos llegar
de manera eficiente a los comedores comunitarios para ser preparados y finalmente poder
ofrecer comida caliente a quienes mas lo necesitan.

LINEAS DE ACCION:

Acercamiento con empresarios.

Identificar los productos (perecedero — no perecedero).
Entrega de productos al area de Desarrollo integral
Entrega de productos a cada comedor.
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Platicas preventivas

DESCRIPCION: Especialistas en diferentes areas se unen a las Caravanas con Estrella, para
promover valores familiares y fortalecer el tejido social, dichas platicas seran impartidas en
escuelas, centros de rehabilitacién y conferencias en los diferentes espacios en que puedan
ofrecerse.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a mejorar la convivencia, fomentando la practica de valores
como el respeto, responsabilidad, puntualidad, honestidad, disciplina y el perdén. Motivar a la
comunidad para el buen proceder y la practica de los valores a través de mensajes alusivos a
estos temas de interés no solo para la comunidad sino para el ayuntamiento a fin de disminuir
los indices de desintegracién familiar, suicidios, adicciones e incluso delincuencia.

LINEAS DE ACCION:

e Identificar las areas con mayor indice de sucesos relacionados con cada tema.

e Verificar con cada especialista los temas de mayor incidencia.

e Realizar un calendario de platicas que incluya los lugares donde se llevaran a cabo.
e Dar difusion con anticipacion a fin de tener una mayor cobertura.

PROGRAMA
Construccion y rehabilitacion de equipo comunitario

DESCRIPCION: Gestion de programa mediante la SEDATU, para mejorar las condiciones de
infraestructura y equipamiento de los centros comunitarios.

OBJETIVO GENERAL: Mejorar el acceso e inclusién de las personas a servicios artisticos,
culturales, deportivos, turisticos, de descanso, de esparcimiento, de desarrollo comunitario,
movilidad, entre otros; a través del disefio, planeacién, construccién, dotacién y activacion de
equipamientos urbanos y espacios publicos.

LINEAS DE ACCION:

Diagnostico.

Presentacion de propuestas del proyecto.
Revisién de propuestas.

Resultados de proyectos y autorizacion.
Ejecucion de los proyectos.

Liberacion de ministraciones.
Comprobaciones, avances fisicos — financieros.
Supervisién y seguimiento.

Acta de término de obras.

Cierre de ejercicio.

Registro de personas beneficiarias.
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PROGRAMA

Donaciones asociaciones religiosas

DESCRIPCION: Acopio de donaciones recibidas de parte de asociaciones religiosas.

OBJETIVO GENERAL: Hacer entrega entre la poblacion mas vulnerable de los apoyos
recibidos por las asociaciones religiosas.

LINEAS DE ACCION:

e Realizar el padrén de las asociaciones que haran donativos.
e Calendarizacion de entrega de apoyos.
e Entrega de los apoyos recibidos.

PROGRAMA
Comedores comunitarios

DESCRIPCION: Consiste en la gestion de los recursos alimentarios, seleccion y elaboracién de
las raciones de comida saludable que se entregan diariamente en los comedores comunitarios
de manera gratuita a personas en situacion de vulnerabilidad y con un costo simbdlico a la
poblacién en general.

OBJETIVO GENERAL: Disminuir la situacién de pobreza, generando acciones inmediatas, que
inciden directamente en la alimentacion y salud de las personas que no cuentan con los
recursos necesarios para la adquisicion de comida saludable.

LINEAS DE ACCION:

e Recepcién de los insumos.

e Preparacion de alimentos.

¢ Entrega de alimentos a personas beneficiarias.
e Registro de personas beneficiadas.

PROGRAMA
Creando Estrellas

DESCRIPCION: Creacion de talleres de confeccion, bordado, bisuteria, dulces, por mencionar
algunos, estos talleres de ejecutan en las instalaciones de los centros comunitarios, la
invitacién a participar en los cursos es general hacia la poblacion.

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer el tejido social mediante el auto empleo, otorgando las
instalaciones adecuadas para poder realizar actividades que puedan generar un ingreso para
las personas que no cuentan con los conocimientos de algun oficio o taller.

LINEAS DE ACCION:

Creacién de talleres de confeccidn, bordados, elaboracién de dulces, bisuteria, etc.
Incentivar el desarrollo humano a través de pléaticas y talleres.

Formacioén de comités en diferentes areas.

Realizar exposiciones de los productos que resulten de los talleres.
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Procesos comunitarios

DESCRIPCION: Gestion de programa mediante la SEDATU, en el cual se gestiona el recurso
para la creacion de comités de participacion ciudadana, otorgando voz y voto a los comités en
colaboracioén con el ayuntamiento.

OBJETIVO GENERAL: Generar un vinculo de participacién sociedad - gobierno, generando
condiciones para un pleno desarrollo en las actividades que se realizan en los centros
comunitarios.

LINEAS DE ACCION:

e Colaboracion con la SEDATU para la elaboracién del proyecto de la obra.

e Coordinar el seguimiento a los trabajos de ejecucién de obra.

e Representar legalmente a la comunidad en la firma de contratos para la construccion
de obras mayores, solicitud de fianzas y otros tramites.

PROGRAMA
Centros de Desarrollo Comunitario

DESCRIPCION: Los centros de desarrollo comunitario se ubican en zonas de atencion
prioritaria, los cuales son utilizados para ofrecer distintos tipos de servicios en base a las
necesidades que presente la comunidad, atendidos por un voluntariado de la misma poblacién.

OBJETIVO GENERAL: Impulsar la participacion ciudadana, restablecer la cohesién e inclusion
social, generando una gran cantidad de acciones y beneficios, mejorando las condiciones de
habitabilidad de la poblacién que reside en los poligonos de atencién prioritaria.

LINEAS DE ACCION:

e Ofrecer servicios preventivos.

e Fortalecer el tejido social mediante la promocién de la organizacion vecinal

e Impulsar a la ciudadania, con énfasis en el conocimiento y ejercicio de los derechos
ciudadanos, que son la base para una vida social justa y arménica.

e Propiciar la transformacion de actitudes y conductas que tiendan a mejorar las
relaciones interpersonales de las familias y vecinos.

e Impulsar la equidad de género y promover la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones de las diferentes acciones comunitarias.

PROGRAMA
Mercado con Estrella

DESCRIPCION: Generar alianzas con empresarios de la region, buscando generar convenios
para la adquisicion de productos de la canasta basica a un precio preferencial al publico.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a mejorar la economia de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, a través de mayores ofertas en productos alimentarios basicos que son
necesarios para una correcta alimentacion.

LINEAS DE ACCION:

Censo de colonias mas vulnerables.

Inscripcion de solicitantes.

Aplicar estudios socioeconémicos a los solicitantes.
Asignacioén de tarjeta de beneficiaros.
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Mantenimiento y rehabilitaciéon escolar

DESCRIPCION: Se implementaran acciones de mantenimiento y rehabilitacion en instituciones
educativas, desde preescolar a nivel secundaria.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al acceso de espacios educativos dignos, seguros,
confortables, favoreciendo el proceso de ensefianza-aprendizaje.

LINEAS DE ACCION:

e La autoridad educativa y/o sociedad de padres de familia deberan elaborar un oficio
solicitando apoyo para la institucion a la que pertenecen.

e El personal de area de Educacién Municipal realizara una visita a la institucién con el
fin de evaluar la peticién y las necesidades del plantel en cuestién.

e La autoridad educativa firmara el formato de evaluacién como comprobante de visita.

e Las solicitudes recibidas seran evaluadas en base al impacto social que tengan con la
poblacién educativa y la comunidad donde se localiza. Se priorizaran aquellas
peticiones que involucren servicios basicos necesarios para la imparticién de clases.

e Una vez autorizada la peticion: se notificara a la institucion educativa y se conformara
un comité integrado por padres de familia y autoridades de la institucién, que dara
seguimiento al proyecto. La institucién educativa respondera el oficio autorizando el
apoyo.

e Una vez terminada la obra: La autoridad educativa y el comité del proyecto firmaran un
acta de entrega de obra. La escuela enviard un oficio de agradecimiento por el
beneficio recibido.

PROGRAMA
Becas escolares

DESCRIPCION: Otorgar estimulos econémicos a nifias, nifios y/o jovenes que cursen primaria
0 secundaria en una institucion publica, con residencia en Gémez Palacio.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir en la disminucion de la desercion escolar.

LINEAS DE ACCION:

e Elaboracion y difusion de la convocatoria y definicion de papeleria.
¢ Definicion de puntos de recepcion de papeleria area urbana y rural.
e Recepcién de papeleria.
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Proteccion y Restitucion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

DESCRIPCION: Contribuir al bienestar social del municipio mediante acciones que permitan la
integracion social de todas las nifias, nifios y adolescentes del municipio de Gomez Palacio,
para que tengan un trato digno y cuenten con las instancias pertinentes para defenderlos de
cualquier forma de violencia, omision, maltratos y desintereses que puedan tener por parte de
sus padres o de su familia, haciendo valer sus derechos y tengan garantias para un mejor
futuro. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al desarrollo humano a través de la cobertura y desarrollo de
los derechos sociales de los individuos, a fin de lograr una mayor igualdad de oportunidades,
con una visién de inclusién y equidad, fomentando una sociedad feliz y saludable.

LINEAS DE ACCION:

e Brindar asesorias y representacion juridica a nifias, nifios y adolescentes en procesos
judiciales o administrativos.

e Informar al Ministerio Pablico aquellos hechos constitutivos de delito en perjuicio de
nifas, niios y adolescentes.

e Solicitar, 0 en su caso ordenar, la imposicion de medidas urgentes de proteccion
especial cuando exista un riesgo inminente contra la vida, la integridad o la libertad de
nifias, nifios y adolescentes.

e Regularizar la situacion juridica de nifias, niflos y adolescentes albergados en los
centros de asistencia social.

e Asesorar a las personas solicitantes de adopcién nacional y/o internacional acerca del
tramite de adopcion.

e Autorizar a profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines
para que puedan intervenir en los procedimientos de competencia.

e Coadyuvar en el desarrollo e implementacién de programas para la proteccién integral
de nifias, nifios y adolescentes, acordes a las disposiciones normativas.

e Realizar estudios socioeconémicos para la reunificacién familiar.

PROGRAMA
Brillando para un bienestar social y una calidad educativa para todos

DESCRIPCION: Se busca contribuir a cerrar las brechas existentes entre diferentes grupos
sociales, mediante alternativas de acceso a la educacion infantil y espacios de residencia
temporal, para mitigar su situacion de vulnerabilidad, proporcionando servicios de atencion
integral a las personas vulnerables, en los Centros Asistenciales y coadyuvar en las labores
educativas de la poblacidn infantil del municipio.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al desarrollo humano sustentable a través de la cobertura y
desarrollo de los derechos sociales de cada individuo, a fin de lograr una mayor igualdad de
oportunidades, con una vision de inclusién y equidad, fomentando una sociedad feliz, con un
entorno saludable

LINEAS DE ACCION:

e Otorgar atencion integral en favor de las y los adultos mayores sujetos de asistencia
social a través de servicios de atencion médica, psicologica, de trabajo social y
nutricional, entre otras.

e Proporcionar, servicios de hospedaje, alimentacion y actividades culturales, recreativas
y deportivas, a grupos integrados por nifias, nifilos, adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad, con el objetivo de promover el desarrollo de sus
capacidades y habilidades intelectuales, fisicas, morales y socio afectivas.

¢ Fomentar el desarrollo integral de la nifiez, a través de los CADI y CAIC.
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PROGRAMA
Atencién Integral a la Poblaciéon de Adultos Mayores

DESCRIPCION: Atender a la poblacion de adultos mayores para su pleno desarrollo
econOmico, fisico y emocional, desarrollando sus capacidades individuales y colectivas,
mediante capacitaciones que favorezcan sus habilidades e impulse su desarrollo econémico.

OBJETIVO GENERAL: Incrementar la atenciéon en los adultos mayores para su desarrollo
econdémico, fisico y emocional, desarrollando capacidades individuales y colectivas de la
poblacion en situacién de carencia, mediante talleres y cursos que favorezcan sus habilidades
e impulse su desarrollo econémico, contribuyendo en la proteccién de sus derechos.

LINEAS DE ACCION

e Coadyuvar en la obtencion de la tarjeta de INAPAM a los adultos mayores.

e (Generar convenios con empresas que otorguen beneficios de la tarjeta de INAPAM en
rubros como salud, vestido, calzado y recreacion.

e Buscar alianzas con empresas para brindar oportunidades laborales a adultos
mayores y poder asi tener un ingreso adicional para sus necesidades.

e Realizar exposiciones o0 eventos publicos para la venta de sus productos.

e Favorecer la expresion de los valores culturales de las personas de edad avanzada a
través de talleres, presentaciones artisticas y eventos conmemorativos.

e Favorecer el uso creativo y productivo del tiempo libre de las personas de edad en
plenitud, asi como el desarrollo de actividades y destrezas que les permitan elaborar
productos de autoconsumo y apoyar en su comercializacion.

e Coadyuvar en la entrega de apoyos en cumplimento de la Ley 223.

PROGRAMA
Prestaciones de salud a la comunidad

DESCRIPCION: Otorgar apoyos sociales, para contribuir a cerrar las brechas existentes en
salud entre diferentes grupos sociales, mediante alternativas de acceso de recursos o medios
para mitigar su situacion de vulnerabilidad. Asimismo, realizar acciones de promocion de la
Salud Municipal para mejorar el acceso de la poblacion del municipio de Gomez Palacio a los
servicios de primer nivel (nutricion, odontologia, psicologia y medicina general), y a la
prevencion de enfermedades por vector.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al desarrollo humano sustentable a través de la cobertura y
desarrollo de los derechos sociales de cada individuo, a fin de lograr una mayor igualdad de
oportunidades, con una vision de inclusién y equidad, fomentando una sociedad feliz, con un
entorno saludable

LINEAS DE ACCION:

e Apoyar con la condonacién de estudios de gabinete y laboratorios.

e Coadyuvar en la salud publica, mediante consultas referenciadas (prostata, mama,
cervicouterino, Utero, cardio, diabetes),

e Realizar y mejorar las evaluaciones nutricionales, y manejar un adecuado cuadro de
informacidn nutricional, asi como el manejo de los programas alimentarios.

e Realizar actividades para el combate a la Morbi - Mortalidad (cancer de proéstata,
mama, cervicouterino, diabetes, hipertension etc.).

¢ Realizar acciones de prevencién del embarazo infantil y adolescente

e Generar una estrategia de atencion integral adolescente, para otorgar informacion,
orientacion, capacitacién y educacion a padres de familia.

e Realizar acciones en materia de cultura de salud bucodental y de servicios curativos.

e Realizar acciones de nebulizacién ambiental, de rociado residual y de abatizacion.

¢ Realizar valoraciones psicolégicas a la poblacion y otorgar la atencion personalizada.
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PROGRAMA
Proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, derivados de las disposiciones
normativas en materia de sus derechos.

DESCRIPCION: Contribuir al bienestar social del municipio mediante acciones que permitan la
integracion social de todas las nifias, nifios y adolescentes, para que tengan un trato digno y
cuenten con las instancias pertinentes para defenderlos de los abusos, maltratos y desinterés
que puedan tener por parte de sus padres o de su familia, haciendo valer sus derechos y
tengan garantias para un mejor futuro. Asimismo, generar cambios para una cultura de acceso
a informacion y participacion efectiva con enfoque de derechos de nifiez y adolescencia.

OBJETIVO GENERAL: Salvaguardar los derechos de las nifias, nifilos adolescentes y
coordinando las acciones que favorezcan el respeto, la proteccion, atencion y el ejercicio
efectivo de los mismos coordinando acciones que contribuyan al respeto, proteccion, atencién y
ejercicio. Asegurar mecanismos de participacién efectiva, igualitaria y sistematica de nifias,
nifios y adolescentes en todos los ambitos en que se desarrollan.

LINEAS DE ACCION:

e Coadyuvar en el desarrollo e implementacién de programas para la proteccién integral
de nifias, nifios y adolescentes, acorde a las disposiciones normativas.

e Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracién a nivel nacional, que permitan
a la infancia ejercer su derecho a la participacion, de acuerdo a su edad.

e Incentivar espacios de asociacion y reunién de nifias, nifios y adolescentes, que
favorezcan el ejercicio y la cultura de derechos.

e Empoderar a nifias, nifios y adolescentes con acciones de capacitacion para garantizar
sus derechos y su participacién en gestién integral del riesgo.

e Promover una cultura de paz y de derechos de la infancia en el &mbito familiar, escolar,
social y comunitario.

PROGRAMA
Salud y prevenciéon de enfermedades en la mujer

DESCRIPCION: Los Programas de Promocion y Prevencion son un conjunto de servicios de
salud que permiten lograr que las poblaciones femeninas mantengan y mejoren su salud y
calidad de vida mediante acciones y practicas que optimicen su bienestar. Estan disefiados
para que toda la poblacién pueda disfrutar de sus ventajas, tanto en personas sanas en las
cuales previene enfermedades, como en personas con alguna condicién de salud existente, en
las cuales previene mayores complicaciones de salud.

OBJETIVO GENERAL: Prevenir la aparicién de afecciones que alteren la salud de la mujer,
mediante la pesquisa y control oportuno de factores de riesgo y la prevencion de dafios
especificos, a fin de mejorar la calidad de vida en las diferentes etapas del ciclo vital.

LINEAS DE ACCION.

e Brindar un programa de Diagnéstico temprano a fin de prevenir enfermedades.

e Ofrecer servicio de tamizaje para detectar anomalias indicativas de cancer o lesion
precancerosa cuando no hay sintomas para poder diagnosticar y tratar prontamente la
enfermedad a través de pruebas con una alta validez y reproducibilidad.

e Brindar el servicio de mastografia para buscar anormalidades en la mama y ayudar a
detectar el cancer en sus etapas iniciales. Y ofrecer estudios de papanicolaou en la
deteccion y prevencion del cancer cervicouterino. Asi como de deteccién con prueba
de virus de papiloma humano para detectar y prevenir el alto riesgo en las mujeres.

e Establecer campafias de vacunacién como una herramienta que favorece la salud de la
poblacién y como una practica positiva y eficaz para la prevencion de enfermedades y
un elemento clave dentro de la medicina preventiva.

¢ Establecimiento del plan de accion sobre salud mental en atencién a algunos cambios
de humor y sentimientos de depresion asociados con factores bioldgicos,
caracteristicas hereditarias, y circunstancias y experiencias de la vida.

T T T .. I T
92




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
L1

2022-2025

PROGRAMA
Promocién y atencion primaria de la salud

DESCRIPCION: Brigada médica integral tiene como objetivo brindar asistencia médica a
grupos de atencion prioritaria, con énfasis en los adultos mayores y personas con discapacidad
de todas las colonias, ejidos y barrios de Gomez Palacio. Club de nutricion y manejo de
alimentos para tener una dieta saludable es importante para todos a cualquier edad. Los nifios
y adolescentes necesitan una buena nutricién para contribuir a su crecimiento y desarrollo. Los
adultos también deben comer bien para conservar una buena salud a lo largo de sus vidas. Los
estilos de vida modernos pueden suponer un reto en la toma de buenas decisiones en cuanto a
la dieta y nutricién.

OBJETIVO GENERAL: Incrementar el control sobre su salud y mejorarla, busca fortalecer la
capacidad individual y comunitaria para mejorar la salud, asi como abordar los determinantes
sociales de la salud a través de una participacion significativa

LINEAS DE ACCION:
e Ofrecer atencion en enfermedades cronico-degenerativas
e Brindar servicios de salud bucal
e Ofrecer un servicio médico con instrumentos de diagnostico
e Formacién del club de nutricion y manejo de alimentos
e Proporcionar el servicio de atencién médica a domicilio y brigada medica

PROGRAMA
Preventivo para la salud

DESCRIPCION: Las Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV) representan un
importante problema de salud publica en México. Ejecutaremos las politicas de prevencién y
control de las enfermedades transmitidas por vectores, hacer mas eficientes las acciones
anticipatorias en todo el municipio para evitar la aparicién de brotes y en su caso, atenderlos de
forma oportuna para evitar su dispersion.

OBJETIVO GENERAL.: Evitar la aparicion de una enfermedad o problema de salud, mediante
el control de los agentes causales y factores de riesgo.

LINEAS DE ACCION

e Acciones de abatizacion, fumigacion y nebulizacién en todo el municipio

e Actualizacion y ordenamiento del padrén de tarjetas de salud sexual y tarjetas de salud
a expendedores de alimentos.

e Proporcionar atencion y platicas de sexualidad para abatir enfermedades de trasmision
sexual y embarazos no deseados.

e Acciones de seguimiento por la pandemia de COVID 19 y enfermedades
concomitantes
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PROGRAMA
Servicios integrales para el cuidado de los animales de compafiia

DESCRIPCION: Debido a que los animales de compafiia conviven en intimo contacto con las
personas, resulta sumamente importante la prevencién de las enfermedades las cuales se
transmiten desde estos hacia los humanos. Los perros y gatos vagabundos y asilvestrados,
plantean graves problemas de salud humana, asi como de sanidad y bienestar animal. La
salud humana, lo que incluye la prevencion de enfermedades zoonoticas, en particular la rabia,
es una prioridad. La gestion de las poblaciones caninas forma parte de los programas de
control de la rabia. Para lograr un equilibrio entre la salud y bienestar humano-animal, queda
claro que es necesario brindar una adecuada y puntual educacién a la sociedad. Se busca
implementar una educaciéon humanitaria, la cual forma parte de un proceso que motiva un
entendimiento de la necesidad de la compasion y el respeto hacia las personas, los animales y
el medio ambiente y reconoce la interdependencia de todos los seres vivos.

OBJETIVO GENERAL: Incrementar el control sobre su salud y mejorarla, busca fortalecer la
capacidad individual y comunitaria para mejorar la salud, asi como abordar los determinantes
sociales de la salud a través de una participacion significativa

LINEAS DE ACCION:

e Campafa permanente de esterilizacion en mascotas de compafiia y desparasitacion.

e Campafa de Vacunacién antirrdbica y desparasitacion.

e Consultas veterinarias gratuitas o a bajo costo.

e Promocion y fomento de la tenencia responsable de mascotas.

e Remodelacion del centro de control y bienestar animal.

e Campafas de adopcién de animales de la calle.

e Capacitacion adecuada a personal de policia, bomberos y proteccién civil a manejar de
una manera adecuada y profesional, los casos en los que se vean involucrados
animales.

PROGRAMA
Gestion Publica con Perspectiva de Género

DESCRIPCION: Desarrollar un programa dirigido al personal de la administracion publica
municipal para fortalecer los conocimientos, capacidades y competencias en materia de
igualdad, no discriminacion y prevencion de todas las formas de violencia contra la mujer, que
genere ambientes laborales igualitarios, libres de violencia, asi como acciones y politicas en
materia de igualdad de género dirigidos a la poblacién.

OBJETIVO GENERAL: Sensibilizar y capacitar en perspectiva de género a las personas
servidoras publicas para que puedan identificar las necesidades especificas de hombres y
mujeres y desarrollar programas con PEG.

LINEAS DE ACCION:

e Realizar un diagnéstico de necesidades de capacitacion para el personal de la
Administracién Municipal

e Convocar a una persona por direccién para que sea el enlace.

e Solicitar a las dependencias, tomen los cursos de capacitacion de las plataformas
Punto género del INMUJERES, Plataforma de capacitacion a distancia de la Direccion
para el Bienestar y la Cohesion social.

e Proporcionar informacién a través de los enlaces de género referente a los cursos
disponibles en las plataformas antes mencionadas

e Disefio de cursos de actualizacion y de acciones de desarrollo

e Impartir cursos presenciales al personal de la administracion

e Realizar mesas de trabajo para incorporar los conocimientos y habilidades en el
disefio de acciones y evaluacién de programas con PEG.
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PROGRAMA
Educacion para Todas

DESCRIPCION: Combatir el rezago educativo en las mujeres y buscar su desarrollo
profesional, impulsandolas a terminar su educacién basica y facilitar su insercién a escuelas
técnicas y/o profesionales. Lograr formar mujeres competitivas en el mercado laboral mediante
herramientas que les permita estar a la vanguardia para posicionarse en puestos decisivos en
empresas nacionales e internacionales.

OBJETIVO GENERAL: Combatir el rezago educativo en las mujeres y buscar su desarrollo
profesional mediante convenios con instituciones educativas que faciliten a las mujeres
terminar grados escolares y potencializar sus habilidades para ser candidatas y competitivas en
el mercado laboral.

LINEAS DE ACCION:

e Detectar a mujeres con rezago educativo, a través de visitas a colonias, comunidades
rurales, centros de desarrollo comunitarios, maquiladoras entre otros espacios para
impulsarlas a que terminen su educacion basica y vincularlas a la institucion educativa
correspondiente.

e Impulsar a las mujeres a que desarrollen una habilidad para la industria y sean
certificadas en una profesion técnica que les permita ingresar a trabajar en la industria
o desarrollar un producto innovador para su comercializacion.

e Formar grupos de mujeres que deseen estudiar el idioma inglés, de forma gratuita en
las instalaciones del Instituto Municipal de la Mujer y Centros de Desarrollo
Comunitario, como una fortaleza a sus habilidades y puedan ser candidatas y
competitivas en las bolsas de trabajo de las empresas y la industria. Programa
Billingual Woman.

PROGRAMA
Desarrollo de Instrumentos Técnicos y Metodolégicos para la Planeaciéon con
Perspectiva de Género.

DESCRIPCION: Actualizar y fortalecer los mecanismos para generar diagnosticos sectoriales
con perspectiva de género, incorporando tesistas para el desarrollo de investigacion,
permitiendo evaluar la operacion y el impacto de los programas municipales, y disefiar el
Programa de Cultura Institucional con perspectiva de género del R. Ayuntamiento que permita
la transformacion del quehacer institucional para eliminar las practicas discriminatorias y
desigualdades existentes. Incorporar la perspectiva de género, en la planeacion de las
diferentes Direcciones a fin de incorporar las necesidades de las mujeres de forma transversal.

OBJETIVO GENERAL: Desarrollo de instrumentos técnicos y metodoldgicos para la
planeacién y armonizacién con perspectiva de género y prevencion de la violencia contra las
mujeres y participacion politica.

LINEAS DE ACCION:

e Establecer comunicacién con universidades para solicitar tesistas que realicen
estudios del impacto de los programas con perspectiva de género

e Desarrolla diagnésticos sectoriales para medir los impactos diferenciados para
mujeres y hombres de los programas de las dependencias.

¢ Disefio del programa de cultura institucional con perspectiva de género

e Capacitar al personal de la administracidon publica para implementar el programa de
cultura institucional e incorporacién al quehacer de las dependencias.

e Capacitacion al personal de la APM para incorporar el lenguaje incluyente.

e Mesas de trabajo con tomadores de decisiones de la administracion puablica municipal
para incorporar el uso del lenguaje incluyente.

e Modificar en base al manual para el lenguaje incluyente los instrumentos y
documentos de las direcciones.
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PROGRAMA
Reconocimiento del Trabajo Doméstico y la Corresponsabilidad Familiar

DESCRIPCION: Generar estrategias para que la sociedad reconozca el trabajo doméstico y
lograr la distribucion equitativa de las tareas del hogar y los cuidados y educacion de la familia.

OBJETIVO GENERAL: Fomentar en la sociedad la cultura de la corresponsabilidad en la
distribucion equitativa del trabajo no remunerado del hogar.

LINEAS DE ACCION:
e Llevar a cabo campafias visuales (pintado de bardas, espectaculares, carteles,
capsulas de reflexién).
e Realizar platicas dirigidas a la sensibilizaciéon para el reconocimiento del trabajo del
hogar y participacion equitativa en los cuidados y educacion de hijos e hijas.

PROGRAMA
Fortalecimiento del Instituto Municipal de la Mujer

DESCRIPCION: Se requiere crear el Sistema Municipal para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres. Y constituir un comité de especialistas para la evaluacion de la operacién de la
PRODEM.

OBJETIVO GENERAL: Asegurar que la administracion publica cuente con el personal sensible
en temas de género para brindar un servicio de igualdad.

LINEAS DE ACCION:

e Promover la Descentralizacién del Instituto Municipal de la Mujer a fin de ser un ente
con personalidad juridica y patrimonio propio asegurando su independencia de la
estructura organica municipal.

e Creacion del Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Evaluar la operacion de la Procuraduria de la Mujer PRODEM, a 20 afios de su
creacién, con especialistas y académicos a fin de identificar cuales han sido los
aciertos, desaciertos y retos durante este tiempo que permitan fortalecer su quehacer.

PROGRAMA
Mujeres Emprendedoras

DESCRIPCION: Necesitamos formar grupos de mujeres para capacitar en diferentes opciones
productivas no estereotipadas en género, que les garantice un ingreso seguro a través de la
vinculacién con instituciones educativas, ahorro solidario y/o incubadoras de empresas.

OBJETIVO GENERAL: Lograr que mujeres en condiciones de desempleo se conviertan en
emprendedoras para alcanzar su autonomia y poder de decision.

LINEAS DE ACCION:

e Lograr que mujeres en condiciones de vulnerabilidad por pobreza, marginacion y
desempleo se conviertan en emprendedoras para alcanzar su autonomia.

e Fortalecer en habilidades de administracion de empresas y uso de las nuevas
tecnologias a mujeres emprendedoras.

e Formar vinculos con incubadoras de empresa a las mujeres emprendedoras.

e Trabajar con grupos de mujeres en temas de organizacion, resolucion de conflictos,
habilidades para la vida, liderazgo, trabajo en grupo y asertividad para combatir las
debilidades que ocasiona el quiebre de las microempresas.

e Trabajar de forma interinstitucional para el fomento al empleo con las Camaras,
Direccion de Desarrollo Econdmico y demas instituciones que coadyuven a la
disminucién del desempleo.

e Ser una fuente de consulta de alternativas de empleo para mujeres.
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PROGRAMA
Derechos de las Mujeres

DESCRIPCION: Promover en adolescentes y jovenes los derechos sexuales y reproductivos,
de la salud, laborales, y politicos, y fomentar espacios libres de acoso laboral.

OBJETIVO GENERAL: Se trabajara en la promocion y difusién y el pleno goce del ejercicio
de cinco derechos especificos para las mujeres: derechos sexuales y reproductivos, derecho a
la salud, derechos al respeto de la diversidad sexual, derechos politicos de las mujeres y los
derechos laborales.

LINEAS DE ACCION:

e Elaborar un catdlogo y material didactico de temas de prevenciéon de embarazo
adolescente, derechos sexuales y reproductivos, plan de vida, respeto a la diversidad
sexual.

e Implementacion de actividades para la promociéon de la igualdad entre mujeres y
hombres y la difusién de los derechos humanos en el sector educativo.

e Platicas y talleres en escuelas secundarias y preparatorias principalmente de zonas de
atencién prioritaria 0 con mayores indices de embarazo adolescente, para platicas de
educacion sexual y prevencion del embarazo adolescente.

e Desarrollar un catdlogo de platicas, cursos y conferencias sobre los avances, retos y
desafios de los derechos de las mujeres.

e Llevar a cabo las pléticas, cursos y/o conferencias a mujeres principalmente de zonas
de atencién prioritaria

e Vincular a mujeres a las diversas unidades de salud, centros o instituciones.

e Impartir platicas de derechos politicos y participacion de las mujeres en la toma de
decisiones, a mujeres estudiantes, lideres de colonias, mujeres militantes de partidos,
servidoras publicas.

e Realizar campafias de difusién de los derechos laborales a mujeres trabajadoras de
magquiladoras.

PROGRAMA
Prevencion de la violencia contra las Mujeres

DESCRIPCION: Contar con un catdlogo de platicas, cursos, talleres y conferencias que
abarque la prevencion de todos los tipos de violencia contra las mujeres, y realizar redes de
mujeres sororas que viven situacion de violencia. El programa cuenta con material informativo,
tripticos, directorio de instituciones con nimeros de contacto, asi como toda la informacién
necesaria para enfrentar situaciones de violencia.

OBJETIVO GENERAL Prevenir toda forma de violencia contra mujeres y nifias, mediante
cursos, talleres, platicas y conferencias para que se logre identificar los tipos de violencia
contra las mujeres, contar con informaciéon de instituciones y teléfonos de emergencia y
conozcan qué hacer en situaciéon de violencia-emergencia. Formar redes de mujeres sororas
salvando a mujeres en situacion de violencia.

LINEAS DE ACCION:

o Platicas de prevencion de la violencia familiar.

e Disefio de materiales para su distribucion.

e Conformacién de redes de apoyo “Red de mujeres sororas, con otras mujeres que
viven violencia.”

o Platicas, talleres y médulos de prevencién de la violencia en el noviazgo, dirigida a
jovenes y adolescentes.

e Platicas de prevencion de la violencia de género comunitaria. Dirigida a colonias,
comunidades rurales, escuelas etc.

e Platicas y talleres de prevencion de la violencia laboral, dirigida a empresas,
magquiladoras, camaras, sector publico y sector privado.

e Conferencias de prevencion de la violencia cibernética y digital dirigido a escuelas y
universidades.
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Fechas conmemorativas por lucha de los derechos de las Mujeres

DESCRIPCION: Realizar un ciclo de eventos en torno a cada una de las fechas
conmemorativas. Eventos de alto impacto social, como una reflexion de los avances,
retrocesos y obstaculos que ha enfrentado la lucha por los derechos de las mujeres y alcanzar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

OBJETIVO GENERAL: Promover las fechas importantes para conmemorar la lucha por el
reconocimiento de los derechos de la mujer, a través de diversas actividades.

LINEAS DE ACCION: Realizar eventos de impacto social en las siguientes fechas:
e 8 de Marzo. Conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer. Evento magno.
e 15 de octubre Dia de la mujer Rural. Evento en comunidad rural.
e 17 de octubre Aniversario del Sufragio Femenino en México.
e 19 de octubre “Dia internacional de la lucha contra el cancer de mama. Eventos de
conmemoracion todo el mes.
e 25 de noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
e 16 dias de activismo que inicia el 25 de noviembre y termina el 10 de diciembre.

PROGRAMA
Promover la cultura de la no violencia contra las Mujeres

DESCRIPCION: Capacitacion y sensibilizacion con perspectiva de género y derechos humanos
de las mujeres, a fin de que las y los servidores publicos del gobierno municipal, desempefien
sus labores con respeto a la dignidad, integridad y derechos de las mujeres, promoviendo asi el
cambio cultural para la no violenciacontra las mujeres y nifias y el desarrollo de las relaciones
igualitarias.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al ejercicio de los derechos humanos y empoderamiento de
las mujeres mediante la instrumentacion de politicas y acciones dirigidas al abordaje integral de
la violencia de género.

LINEAS DE ACCION:

e Campafias permanentes sobre los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

e Capacitar en derechos humanos de las mujeres y no violencia al personal del
servicio publico municipal.

e Profesionalizar a las y los servidores publicos en perspectiva de género y no
discriminacion.

e Generar en coordinacion con universidades y OSC estudios sobre discriminacion y
violencia contra las mujeres paradefinir las politicas publicas que permitan abatirla.

e Desarrollar investigaciones multidisciplinarias, desde la perspectiva de género y el
enfoque de los derechos humanos de las mujeres, para crear modelos de deteccion
oportuna de los tipos y modalidades de violencia contralas mujeres en instituciones
educativas, de asistencia social, justicia, seguridad y salud.

e Elaborar materiales idéneos en lenguaje y contenido, para socializar las acciones
afirmativas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

e Difundir de manera permanente el contenido y aplicaciéon de las disposiciones de la
LGAMVLYV entre las usuarias de los servicios municipales.

o Difundir el contenido y aplicacion de las disposiciones de la LGAMVLYV entre las y los
servidores publicos.

o Disefar y difundir campafias en favor del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia que consideren las caracteristicas propias de grupos especificos como
comunidades rurales, personas con discapacidad, migrantes, adultas mayores,
jovenes, estudiantes, entre otros.
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PROGRAMA
Promover la prevencidn integral para reducir los riesgos de la violencia contra las
mujeres y nifias

DESCRIPCION: Erradicar esquemas patriarcales, misoginos y discriminatorios para que la
educacion impartida en las aulas fortalezca el principio de igualdad entre las mujeres y los
hombres y la condena a la violencia en todas sus manifestaciones.

OBJETIVO GENERAL: Prevenir la violencia contra mujeres y nifias en el sector educativo. Y
promover la prevencién, detecciéon y atencién oportuna de violencia contra las mujeres en
los centros detrabajo.

LINEAS DE ACCION

e Promover a través de platicas y talleres, la concientizacion de la deteccién oportuna de
violencia en mujeres a lo largo del ciclo de vida.

e Ampliar los servicios de atencién psicoldgica por violencia de género en
colaboracioén interinstitucional c on las dependencias municipales.

e Propiciar que las instituciones participantes aporten recursos materiales, econémicos y
en especie para la integracién de un inventario de apoyos para las mujeres en situacion
de violencia.

PROGRAMA
Procurar el acceso a la justicia de las mujeres mediante la investigacion efectiva,
reparacion del dafio y la sancién

DESCRIPCION: Proporcionar la debida diligencia en la procuracion de justicia para mujeres
en situaciébn de violencia, a través de los servicios de: asesoria juridica gratuita y
representacién legal de las usuarias, promoviendo atencién médica y psicoldgica oportuna a
mujeres en situacion de violencia y sus familias

OBJETIVO GENERAL: Brindar la debida diligencia en la asesoria juridica y representacion
legal para mujeres en situacién de violencia, y fortalecer los servicios de justicia de la
PRODEM con recursos financieros, humanos y técnicos para la atencién de las mujeres.

LINEAS DE ACCION:

e Gestionar los recursos financieros, humanos y técnicos para la PRODEM como
entidad especializada en atender a mujeres en situacién de violencia.

e Generar un expediente digital de cada usuaria, que permita la atencion eficiente y
confiable de los serviciosde procuracién de justicia y permita el mapeo y generacion
de estadisticas.

e Gestionar los recursos financieros, humanos y técnicos para que el municipio
cuente con un refugio propiopara mujeres, sus hijos e hijas, victimas de violencia.

e Profesionalizar y certificar al personal que brinda la atencion legal a la
violencia contra las mujeres, manteniendo una capacitacion continua mediante
convenios con entidades especializadas.
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PROGRAMA
Acciones para la prevencion de la violencia contra las mujeres

DESCRIPCION: Crear un 6rgano ciudadano municipal que participe en acciones de promocién y
vigilancia del respeto irrestrictode los derechos humanos de la poblacién en general y de las
mujeres en lo particular, en las colonias, comunidades y ejidos de Gémez Palacio.

OBJETIVO GENERAL: Capacitacion de promotores y promotoras comunitarios para la
prevencion de la violencia contra las mujeres y las niflas en Gémez Palacio. Entrega de
nombramiento a los promotores y promotoras

LINEAS DE ACCION:

e Formacién en un afio, de 1,000 promotoras y promotores comunitarios que coadyuven
en el acercamiento a la poblacion de la informacion relativa a los derechos humanos de
las mujeres y de las nifias.

e Desarrollar un programa de formacién continua, supervision y retroalimentacion para
las y los promotores comunitarios a fin de profesionalizar y especializar su
participacion en la promocién de los derechos humanos de las mujeres y las nifas.

e Gestionar recursos de fuentes del gobierno federal, estatal, de fuentes privadas y de
agencias internacionales, asi como la colaboracién interinstitucional de las
dependencias municipales para poner en marcha y dar continuidad las y los
promotores comunitarios, como un érgano ciudadano que coadyuvara en la vigilancia y
promocion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias en el municipio.

PROGRAMA
Fomento al turismo cultural

DESCRIPCION: Dicho programa busca el incremento en el turismo cultural de la ciudad de
Gomez Palacio a través del impulso de las bellas artes y actividades culturales.

OBJETIVO GENERAL: Se pretende atraer a distintos tipos de publico que radiquen fuera de la
localidad del municipio de Gémez Palacio con la intencién de posicionarlo como un referente
de la cultura y las artes a nivel nacional y de ser posible internacional.

LINEAS DE ACCION:

e Restaurar y habilitar la Casa Faya como recinto educativo y cultural, creando una
sala de conciertos, afladiendo museografia. una galeria, y albergando el Archivo
Historico y el Cine-club.

e Promocionar el arte urbano y la identidad regional a través de graffitis, murales con
impacto ecoldgico y paseos peatonales fluorescentes.

e Presentacién de obras, eventos culturales y artisticos de &mbito regional y nacional
en el Paseo Independencia.

e Proyeccion de cine en areas urbana y rural.

e Creacidn y activacion de una Ruta Cultural ubicada en el boulevard Gonzalez de la
Vega y la avenida Auto Club, para exhibir el talento de los estudiantes de la region.

e Rehabilitacion del Teatro Alberto M. Alvarado.

¢ Exhibiciéon de expresiones artisticas de talla nacional y/o internacional.

e Festival Cultural de Gomez Palacio
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PROGRAMA

Fomento ala lectura

DESCRIPCION: Transmitir y promover el gusto por la lectura a través de diversas actividades
por parte de las Bibliotecas Municipales.

OBJETIVO GENERAL: Estrechar la distancia entre la poblacion y el acervo de las
bibliotecas, promocionando la reintegracion de la comunidad en un ambiente seguro de
intercambio de experiencias con novelas, cuentos y otras actividades relacionadas con la
lectura.

LINEAS DE ACCION:

e Rehabilitar y restaurar las nueve Bibliotecas municipales y la Biblioteca Movil
e Café literario.

e Circulos de lectura.

e Hora del cuento.

e Tertulias.

e Juegos de Investigacion.

e Teatro Atril.

e Biblio-manualidades.

e Teatro Guifiol.

e Periodicos Murales.

e Muestras Bibliograficas.

e Recomendaciones de libros.

PROGRAMA
Fomento a la Culturay las Artes

DESCRIPCION: Consiste en rehabilitar y reactivar espacios artisticos y culturales con el fin de
impulsar el desarrollo artistico. Y contribuir al desarrollo cultural de la ciudad y sus
comunidades periféricas.

OBJETIVO GENERAL: Ofrecer a la ciudadania diferentes espacios culturales y artisticos que
resulten educativos y de valor para los individuos

LINEAS DE ACCION:

Cursos de Artes escénicas en el centro de Convenciones Francisco Zarco
Presentar espectaculos de calidad Teatro Alberto M. Alvarado.

Reactivar la Escuela Municipal de Musica Silvestre Revueltas.

Establecer un estudio de Opera Casa Faya

Fundar el coro de Nifios cantores.

Crear la Banda Sinfonica Juvenil Alberto M. Alvarado.

Fundar Coro “Nifios Cantores de Gémez Palacio

Reactivar Escuela Municipal de Musica Silvestre Revueltas.

Albergar diferentes agrupaciones, escénicas.

Talleres, cursos, master class, simposio, seminarios.

Restaurar y reactivar los centros culturales.

Impartir talleres en los tres centros culturales (ubicados en los ejidos 6 de octubre,
poblado el 7 y Dolores)
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PROGRAMA
Fomento a la lgualdad y la Equidad

DESCRIPCION: Crear espacios que permitan a la poblacion con alguna discapacidad de
ejercer su derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

OBJETIVO GENERAL: Reconocer y fomentar la igualdad y la equidad en los diferentes
sectores poblacionales en situaciones de vulnerabilidad a través de la cultura y las artes.

LINEAS DE ACCION:

e Restauracion y acondicionamiento de la Biblioteca Municipal Francisco Zarco Virtual y
la Biblioteca Municipal Juan F. Brittingham como recintos inclusivos.

e Capacitacion al personal bibliotecario en Lengua de Sefias Mexicanas..

e Promover la inclusién de personas con discapacidad en los cursos/talleres que
permitan desarrollar habilidades artisticas y que se impartan dentro de la Direccién de
Arte y Cultura.

PROGRAMA
Centros Poder Joven

DESCRIPCION: Los Centros Poder Joven, funcionan como una extension de las acciones y
programas en atencion a la juventud en las comunidades rurales, promoviendo el desarrollo
integral con espacios de expresion y convivencia.

OBJETIVO GENERAL: Promover el desarrollo integral de la poblacion juvenil del medio rural,
incorporandolos a los programas, acciones y apoyos.

LINEAS DE ACCION:
e Acondicionamiento los Centros de Poder Joven
e Implementar cursos, talleres, actividades culturales y deportivas.
e Gestionar recursos financieros, humanos, y en especie.

PROGRAMA
Empléate

DESCRIPCION: Este programa consiste en establecer una vinculacion efectiva y promocion de
la poblacion joven con empresas y negocios locales.

OBJETIVO GENERAL: Lograr la incursién en el campo laboral de jovenes, haciendo mas
accesible la oferta laboral a la poblacion juvenil.

LINEAS DE ACCION:

e Llevar a cabo ferias de empleo, una vez por mes.
Realizar convenios con empresas para que contraten jévenes egresados.
Realizar convenios con empresas para que se integren a su planta laboral.
Realizar cursos que doten a los jévenes de habilidades para auto emplearse.
Vincular a jovenes emprendedores con instituciones incubadoras de empresas.
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Mi Mercado Emprendedor

DESCRIPCION: Mi Mercado Emprendedor consiste en la exposicion de articulos o productos
para su venta, por parte de emprendedores y pequefios empresarios.

OBJETIVO GENERAL: Contar con espacios que impulsen la reactivacién econémica y el
emprendimiento.

LINEAS DE ACCION:
e Habilitar espacios estratégicos para la exposicion de lo que producen artesanos,
pequefios y medianos empresarios.

PROGRAMA
Talleres Integrales

DESCRIPCION: Se impartiran cursos en técnicas para la ensefianza de oficios en educacion
fisica, mental y reproductiva, para jovenes en situacion de vulnerabilidad.

OBJETIVO GENERAL: Promover la inclusion productiva de jovenes vulnerables.

LINEAS DE ACCION:
e Impartir capacitaciones, para el aprendizaje de oficios.
e Talleres de educacion fisica, mental y reproductiva.

PROGRAMA
Conciencia al Volante

DESCRIPCION: Se haran campafias de concientizacion sobre los riesgos y peligros que se
corren al conducir en un estado inconveniente.

OBJETIVO GENERAL: Concientizar a la sociedad sobre la importancia de la seguridad vial.

LINEAS DE ACCION:
e Campafas informativas.

PROGRAMA
Emprende tus Suefios

DESCRIPCION: Impulsaremos a los emprendedores por medio de cursos, talleres sobre
educacion financiera.

OBJETIVO GENERAL: Identificar el talento de los emprendedores, acompafiarlos en su idea
de negocio hasta que lo constituyan.

LINEAS DE ACCION:
e Talleres de comercio electrénico (E-COMERS).
Marketing Digital.
Ponencias de casos de éxito.
Gestion de incubadora de negocios.
Ferias de emprendimiento.
Acompafiamiento en la constitucién de su negocio.
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PROGRAMA

Bono de Transporte
DESCRIPCION: Entrega un bono de transporte subsidiado al 50% para jovenes del area rural.

OBJETIVO GENERAL: Incentivar a los estudiantes del area rural para que puedan continuar
con sus estudios.

LINEAS DE ACCION:
e Entrega de un bono de transporte de manera mensual.

PROGRAMA
Contacto Joven

DESCRIPCION: Se habilitara4 una linea de ayuda via whats app, para dar acompafiamiento y
seguimiento en situaciones de crisis.

OBJETIVO GENERAL: Ser una red de apoyo para aquellos que se encuentran en una
situacién de vulnerabilidad, o victimas de violencia.

LINEAS DE ACCION:
e Hacer convenios de colaboracion con instituciones a las que puedan ser canalizadas
aguellas personas que acudan a la linea de ayuda.

PROGRAMA
Activate

DESCRIPCION: Se busca implementar de manera continua carreras, rodadas familiares,
torneos de diversos deportes.

OBJETIVO GENERAL: Promover la actividad fisica y practicas saludables.

LINEAS DE ACCION:
e Carrera de 3K el dia de la juventud, aniversario de la ciudad, dia de la familia, dia del
deporte, cancer de mama, etc.
e Rodadas familiares.
e Torneos de futbol, basquet, entre otros deportes.

PROGRAMA
Ciudad que Brilla

DESCRIPCION: Se habilitaran espacios para la creacion y exposicion de murales artisticos con
perspectiva de juventud, que detonen el arte y la creatividad.

OBJETIVO GENERAL: Incentivar al talento juvenil, con espacios dedicados a las expresiones
artisticas.

LINEAS DE ACCION:
e Recuperacion de bardas y paredes en abandono para promover el arte urbano.
e Concurso de murales.
e Pintar de manera artistica pasos peatonales y fomentar el respeto al peaton.
e Se realizara un mural en escaleras del cerro.
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PROGRAMA
Jovenes X la Salud Mental

DESCRIPCION: Se conformard una estructura de jovenes que seran capacitados para dar
atencion y acompafiamiento en temas de salud mental.

OBJETIVO GENERAL: Establecer redes de apoyo para aquellos que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad por una cuestion mental.

LINEAS DE ACCION:
e Se convocara a jovenes para capacitarlos y puedan conformar redes de apoyo.
e Se dara atencién y acompafiamiento en temas de salud mental.
e Se canalizara a las instituciones correspondientes para dar atencion integral a aquellos
que lo requieran.

PROGRAMA
Dialogos Juveniles

DESCRIPCION: Consiste en establecer foros de participacion y dialogos con las y los jovenes
en las escuelas, comunidades, colonias y con grupos organizados.

OBJETIVO GENERAL: Establecer espacios de participacién y dialogos en instituciones
educativas, comunidades rurales, colonias y grupos organizados con el fin de conocer sus
prioridades e intereses, para asi construir una politica publica en materia de juventud cercana a
las necesidades de las y los jévenes.

LINEAS DE ACCION:
e Se convocara a 4 foros.
e Serecolectaran las propuestas expresadas en los foros.
e Se hara un trabajo interinstitucional para dar atenciéon a las demandas de las y los
jovenes.

PROGRAMA
Brigada Verde

DESCRIPCION: Mediante brigadas juveniles se realizaran trabajos de limpieza, reforestacion,
en espacios publicos y areas de recreacion.

OBJETIVO GENERAL: Contar con espacios mas limpios, aptos para actividades de recreacién
LINEAS DE ACCION:
e Brigada de jovenes para limpieza, y reforestacion en espacios recreativos.
PROGRAMA

Espacio TV Joven Digital

DESCRIPCION: A través de medios digitales se estara interactuando con temas de interés,
entrevistas a personalidades, dirigidos a la poblacion joven del municipio.

OBJETIVO GENERAL: Ser interlocutores de informacién para nuestros jévenes.
LINEAS DE ACCION:

e Serealizara un programa semanal.
e Grabacion de videoclips informativos y Podcast para radios universitarias
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PROGRAMA
Ellas Contra el Acoso

DESCRIPCION: Se conformard una estructura de jovenes que seran capacitadas para dar
atencion, acompafiamiento en temas contra el acoso.

OBJETIVO GENERAL.: Crear redes de apoyo, que, a su vez, transmitan las herramientas para
actuar de una manera adecuada ante una situacién de acoso.

LINEAS DE ACCION:
e Se llevaran a cabo platicas y talleres sobre acoso.
e Se llevara un control y seguimiento de victimas de acoso.
e Se canalizara a instituciones a aquellos que requieran atencion integral.

PROGRAMA
Inglés para Todos

DESCRIPCION: Se impartiran cursos de inglés en los Centros Poder Joven y Centros
Comunitarios.

OBJETIVO GENERAL: Tener al acceso de todas y todos cursos de inglés de manera gratuita y
certificada que les permita tener dominio del idioma.

LINEAS DE ACCION:
e Realizar convenios de colaboracion con instituciones educativas.
e Realizar gestiones con la iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil para
costear el material y herramientas necesarias para desarrollar los cursos.

PROGRAMA
Programate

DESCRIPCION: En las preparatorias del area rural, se impartirdn cursos de programacion
asistidos.

OBJETIVO GENERAL: Promover la formaciéon en temas de programaciéon que permita un
mejor desarrollo de sus habilidades y préacticas.

LINEAS DE ACCION:

Cursos y talleres de lenguajes de programacion.

Feria de innovacion tecnoldgica y cientifica.
Acompafiamiento a jovenes en dicha habilidad.

Gestion de becas en universidades publicas y privadas.

PROGRAMA:
Ligas Oficiales Municipales

DESCRIPCION: Se crearan e impulsaran las Ligas Municipales de las distintas disciplinas.

OBJETIVO GENERAL: Se reactivaran las unidades deportivas del municipio, promoviendo la
participacion deportiva, con la creacidon de academias para la iniciacion deportiva de los atletas.

LINEAS DE ACCION
e Se creara una liga municipal de cada deporte.
e Se creara el reglamento de cada liga.
e Se constituira un comité para nombrar a las autoridades de cada liga.
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PROGRAMA:

Deportistas Sobresalientes de Alto Rendimiento

DESCRIPCION: Se impulsara la practica deportiva de alto rendimiento, garantizando que los
atletas cuenten con las herramientas y recursos para dar continuidad a su formacién y proceso
deportivos, asi como la certificacion permanente de los entrenadores.

OBJETIVO GENERAL: Producir talentos deportivos de alto rendimiento, incentivando y
acompafiando su formacion, con entrenadores debidamente certificados.

LINEAS DE ACCION:

e Creacion de escuelas municipales y entrega de becas para atletas.
Evaluacion y Certificacion permanente de entrenadores.
Mantenimiento permanente de espacios deportivos.
Compra de equipo y material necesario para la practica deportiva.
Seguimiento de los atletas (psicologia, nutricion, metodologia y fisioterapia).

PROGRAMA
Juegos Nacionales CONADE 2023

DESCRIPCION: Llevar a cabo una preparacion de forma integral para nuestros atletas, en el
area de psicologia, nutricion, metodologia, terapia fisica, previo a la competicion.

OBJETIVO GENERAL: Mejorar las condiciones de los procesos de preparacion previo a las
competencias, que, a su vez, se reflejen en mejores resultados para nuestros deportistas.

LINEAS DE ACCION:
e Preparacion de los equipos 4 meses antes de la competencia estatal.
e Organizacion de la etapa municipal.
e Fogueo fuera de la ciudad para deportistas.
e Monitoreo de cada deportista y traslado a etapa estatal.

PROGRAMA
Brilla en tu coloniay ejido

DESCRIPCION: Se llevaran practicas deportivas en forma de competencia de manera
organizada en las colonias y ejidos del municipio.

OBJETIVO GENERAL: Fomentar la inclusion, a través de la practica deportiva, mejorar la
salud de las personas por medio del deporte como herramienta de participacién social,
facilitando el acceso a espacios deportivos y comunitarios.

LINEAS DE ACCION:
e Analisis de cada una de las plazas publicas y rehabilitacién de espacios deportivos.
e Nombramiento de promotores deportivos en cada colonia.
e Creacion de comités vecinales y entrega de estimulos y apoyos.

PROGRAMA
Goémez Brillando Nacional

DESCRIPCION: Se apoyara a los deportistas que representan a Gomez Palacio.

OBJETIVO GENERAL: Impulsar la participacion de nuestros deportistas, en competencias
nacionales e internacionales, como llevar a cabo las gestiones necesarias para que esto se dé.

LINEAS DE ACCION:
¢ Analisis de cada solicitud de apoyo.
e Certificacion de entrenadores y monitoreo de equipos.
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Eje 3.- Godmez Palacio Prospero y Competitivo

Nos proponemos impulsar y fomentar el desarrollo econémico del municipio
mediante programas y acciones que incidan sobre todo en la generacion de las
condiciones adecuadas para el establecimiento de nuevas inversiones, asi
como el de apoyar a las empresas ya existentes. Revisaremos vy
modernizaremos el proceso de incorporacion de los nuevos establecimientos
econdmicos simplificando los trdmites de apertura y apoyaremos en todo lo
relacionado a la informacién econdmica sobre las areas de oportunidad para

los nuevos negocios.

Sabemos que le corresponde al municipio conjuntamente con los otros érdenes
de gobierno, contribuir a la construccién de la infraestructura adecuada para
lograr la atraccién de los capitales y del desarrollo general de las actividades
econdémicas. El desarrollo econémico, aparte de generar riqueza, contribuye a
promover y mantener el bienestar econdmico y social de sus habitantes; el
desarrollo es una de las metas de toda sociedad, por lo que el retorno al
crecimiento econémico de Gémez Palacio, requirié de la participacion decidida
de la administracion municipal como promotora de las actividades econdmicas,

en coordinacion con el sector empresarial y el sector social.

Igualmente vamos a emprender las acciones necesarias para convertir a
Gbomez Palacio en una ciudad de atraccién turistica, por lo cual rehabilitaremos
y remozaremos las areas y sitios turisticos, promocionando a nivel local y
nacional a nuestro municipio como “Cuna de la Revolucion” y como zona de
desarrollo industrial de primer orden en clavada en la Zona Metropolitana de la
Laguna, con una Feria Nacional reconocida y valorada en el pais, para

beneplacito de las familias gomezpalatinas y de la Region Lagunera.

Se fomentara el desarrollo rural mediante programas que respalden los
proyectos productivos, a través de obras destinadas a la infraestructura del

medio rural.
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Diagnoéstico

Los municipios de acuerdo al articulo 115 constitucional tienen la facultad de
contribuir al desarrollo econdmico integral en su territorio, por lo cual necesita
para ello la generacion de un entorno viable para la atraccién de las inversiones

y la consolidacién y ampliacion de las actividades econémicas.

De ahi que es imperativa la creacion de la infraestructura urbana 6ptima para
incentivar la atraccion de capitales, promoviendo las ventajas competitivas de
su territorio a nivel regional, nacional e internacional, asi como la adecuada
formacion de recursos humanos que requieran las empresas y mantener un

clima de orden y seguridad que favorezca las inversiones.

Observatorio
Total de Empresas en Gomez Palacio de la Laguna

asi vivimos...

ECONOMIA Unidades Econdmicas Distribucion por

tamano de empresa
1%1° 21% 1%

Total:
12,510

Total: Total:
12,551 12,495

® OaS5pers. ® 6alOpers.
® 11a30pers. ® 31a50pers.
Nov 2020 May 2021 Nov 2021 @ 51al00pers. ® 101a250 pers.

® OTROS ™ INDUSTRIAMANUFACTURERA COMERCIO ™ SERVICIOS @ decsipers

De Noviembre de 2020 a
Noviembre de 2021 se perdieron n h I
untotal de de 41 empresas
eLalaguna 3 cobservatoriolag

Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) *Datos a Nov del 2021

Fuente: Observatorio de la Laguna

Las ventajas competitivas de Gomez Palacio se ven reflejadas por su
envidiable ubicacion geografica, que permite el acceso a los mercados
nacionales e internacionales de manera fluida, su mano de obra es bastante
calificada, gracias a sus universidades y a sus centros de capacitacion laboral,
cuenta con parques industriales con una infraestructura adecuada a las
necesidades empresariales, con estabilidad politica y laboral, con seguridad
publica eficaz y eficiente, con atractivos turisticos, ademas de estar ubicado
dentro de la Zona Metropolitana de La Laguna, que es una de las mas

importantes del pais.
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Entre las principales actividades econdmicas del municipio de Gémez Palacio

se encuentran: la industria textil y del vestido, la industria del méarmol, la
industria cérnica, la industria lactea y de elaboracién de alimentos preparados
para animales, la industria de la fabricacion de muebles de madera, tubular y
de hierro forjado, la fabricacion de materiales para construccion y fabricacion

de productos metalicos, maquinaria y equipo.

Dentro del sector agropecuario existen diversas ramas que destacan a nivel
nacional al ocupar los primeros lugares, la produccién de leche, la produccién y
comercializacion de pollo y huevo y la produccion de ganado bovino, caprino y
porcino, entre otros. El sector comercial de Gomez Palacio destaca por su
participacion en el PIB municipal y regional que contribuyen favorablemente al

desarrollo econdmico y a la generacién de empleo e ingresos de la poblacion.

Observatorio
@ & Trabajadores Asegurados en Gémez Palacio delalaguna

EMPLEO

© Tasade Crecimiento mm Numero de Trabajadores Asegurados

78,343 8L366 BLS46
75,526 76,248
72,985 72,448 172,247 73542

67679 67913

De 2020 a 2021 se
generaron 5,403
nuevos empleos

por lo que el nimero

de empleos formales
crecid un 6.7%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

<> & $ 3 a £

RicardoRebollo  M.A.Calderon i i Leticia Herrera Marina Vitela

Fuente: Observatorio de la Laguna

Por lo cual el objetivo de avanzar en el retorno al dinamismo del crecimiento
econdmico en Gomez Palacio es ya una necesidad ineludible, vital para la
creacion de empleos bien remunerados y con ello avanzar en el incremento del
consumo y con ello detonar el desarrollo de la economia local. El crecimiento
econémico de Gomez Palacio, esta por tanto ligado a la participacion de la
Administracion Municipal en tareas de promocion de las actividades
econdmicas, coordinandose para tal efecto con el &mbito empresarial, asi como

con el sector social.
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Observatorio
de la Laguna

asi vivimos..

Comparativo Histérico de Asegurados por Rango
Salarial en Gémez Palacio

EMPLEO

m 2016 2021
m De 2016 a 2021
se generaron
12,857 nuevos
empleos sin
embargo la
mayoria estan
m dentro del rango
2 m salarialde 2
[ o> | [ ] o] =] salarios minimos
[hasta2sm | ~2a3sm | -Sa4sm [ ~4a5 | 536 |-6a7sm ~7asBsm | Mayorad |
2016 36,429 13,336 6,971 4,741 3,061 2,333 1,804 7,575
2021 55,945 13,987 6,484 3,915 2,513 1,475 975 3,813
VAR. 53.6% 4.9% -7.0% -17.4%  -17.9% -36.8% -46.0% -49.7%

FUENTE | Datos abiertos del IMSS a diciembre del 2016 y diciembre del 2021

Fuente: Observatorio de la Laguna
Requerimos entonces de la puesta en marcha de un nuevo sistema de gestion
publica que impulse la flexibilidad y rapidez en los tramites administrativos para
el inicio de nuevas empresas. También que permita apoyar a las PyMEs, y a

grandes empresas.

de la Laguna
asi vivimos

Trabajadores por sector econémico en Gomez Palacio

EMPLEO
W 2016 2021

El sector industria
absorbe la mayor
cantidad de
m trabajadores
. formales

AGROPECUARIO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS

FUENTE | Datos abiertos del IMSS a diciembre del 2016 y diciembre del 2021

Fuente: Observatorio de la Laguna

Las PyMEs desempefian un papel importante en la economia de México, son la
columna vertebral de la economiadel pais, pero también son el sector mas
vulnerable que con la pandemia enfrenté nuevos retos. De acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las PyMEs representan mas del
90% de las empresas, dato que comparte la Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), éstas contribuyen mas del 50% del
Producto Interno Bruto y generan entre el 60% y 70% de los empleos a nivel

global.
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En México, segun el Gltimo censo econdmico realizado por el INEGI en 2019, el
99.8% de los establecimientos del pais son micro, pequefios o medianos; son
las mayores generadoras de empleo en el pais, aproximadamente un 72% de

los empleos totales en México y representan el 52% del PIB.

$948956

$818584

$T12616.
711685

Gomez Palacio
tiene una

- Ff -———— - e productividad
laboral por
encimadela
media nacional

$671,130
$648,131

Saltillo Jorreon Gomez Palacio Aguascalientes Querétaro Nacional Ledn Durango Lerdo

B Productividad laboral anual por trabajador

Fuente: Observatorio de la Laguna

Derivado de lo anterior y con el objetivo de instrumentar, ejecutar y coordinar
una politica publica de apoyo incluyente a emprendedores (as), micro,
pequefias y medianas empresas, organismos empresariales, etc., mediante el
impulso en su innovacién, competitividad, productividad y proyeccion en los
mercados nacional e internacional, que permita aumentar su contribucion en
el desarrollo econémico y bienestar social, ademéas de coadyuvar al desarrollo

de politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.

Unidades econémicas por municipios seleccionados 2022

Durango | 29910
Gomez Palacio | 12497

Lerdo | 4255
Santiago Papasquiaro [l 2074
Guadalupe Victoria [l 1901

Otéez | 72

Indé | 70

Hidalgo | 51

San Bernardo | 46

San Pedro del Gallo | 45

Fuente: INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), mayo
2022.
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Por tal motivo hemos identificado diversos aspectos que es necesario
atender, como son: capital humano, innovacién, financiamiento y regulacion e
incentivos gubernamentales; todo ello mediante una estrecha vinculacion y

colaboracion entre el sector privado, publico y educativo.

De tal forma que todo programa, proyecto y/o plan permita contribuir en
mejorar la infraestructura y hospedaje industrial, comercial y de servicios,
bajo un desarrollo urbano ordenado y moderno que sea referente para la
atraccion de inversion extranjera directa e indirecta, nacional y local, con el fin

de incidir en mejorar la calidad de vida de los habitantes de Gémez Palacio.

Caracteristicas econémicas por municipios seleccionados 2018

Municipio Eggrz%?r(ljiiils Ocl:Duersonal Ft:rr?l(tj: fc():tlgln
pado Total (Mill. de pesos)
Nacional 4800157 27132927 22212 250
Estado 56 236 329 975 203 321
Municipios con mayor produccién bruta total
Gbémez Palacio 10583 96 045 86 610
Durango 25204 150 506 70 197
Santiago Papasquiaro 1861 8 808 9 147
Tlahualilo 517 5208 8 275
Lerdo 3537 17 929 5114
Municipios con menor produccion bruta total
Indé 45 143 14
Hidalgo 28 61 13
San Bernardo 25 60 10
Coneto de Comonfort 49 91 3
San Pedro del Gallo 20 29 3

Fuente: INEGI. Censos Economicos 2019. Consulta al Sistema Automatizado de Informacién Censal
(SAIC). https://www.inegi.org.mx/app/saic/default.html

Entre los principales retos que tienen las MIPyMEs se encuentran: a) el
acceso al financiamiento: s6lo 10% de las micro, 30% de las pequefias y
40% de las medianas tienen acceso a crédito; b) el vinculo con cadenas de
valor: menos del 10% de todas estas empresas participan en cadenas de
valor, y 75% de las empresas que no lo hacen, declaran una falta total de
informacion; c) falta de capacitacion o asistencia técnica: el 12.6% de las
empresas tienen acceso a capacitacion, y apenas 9.8% de las micro, 30.8%
de las pequenas y 43.6% de las medianas cuentan con esquemas de mejora
continua de sus procesos productivos (ENAPROCE 2018).
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Tenemos la obligacion de promover el desarrollo econémico del municipio,
impulsando las actividades productivas a través del fomento de empresas
competitivas, articuladas con las cadenas productivas relevantes, asi como el
apoyo a la integracion de cadenas productivas y agrupamientos empresariales

e impulsar la educacién emprendedora.

Principales productos de importacién/exportacion en Gomez Palacio

C =

Principales Importaciones Principales Exportaciones

o T I T

Trajesy pantalones
para hombres

Partes para motores de

Residuos sdlidos de soja

2 Malz 181 e encendido por chispa =
3 H Habas de soja 173 3 Mechas de seguridad y cordones 37
H detonantes
4 H Leche, concentrada 52 4 Contadores de gas, liquido o 19
i detonantes
2 2 Piedras de construccion
5 . Polimeros de etileno 47 5 trabajadas 17
i Cajas ydemas envases de
6 : Carne de aves 38 6 papel o cartén 14
7 : Aceite de soja, crudo 30 7 Maquinas para montar lamparas 10
. : ' Partesde vehiculos automéviles  _

8 : Papely cartén Kraft, sin estucar 24 8 =)
5 y tractores
Compuestos aminados con 18 o Turbinas de gas s

9 funciones oxigenadas
"0 . Partesparamotoresde [, 10 Bombas, compresores, p
encendido por chispa ventiladores, etc

Fuente: Observatorio de la Laguna

Todo ello permitira fortalecer el ecosistema de negocios, impulsar la
productividad en las micro, pequefias y medianas empresas, ubicadas en
sectores estratégicos, para incentivar el crecimiento econdmico regional y
sectorial e impulsar el fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del
emprendimiento y del desarrollo empresarial de Goémez Palacio, asi como la

consolidacion de una economia innovadora, dindmica, incluyente y competitiva.

Entre los principales retos y obstaculos que enfrenta el municipio de Gbmez
Palacio para lograr despuntar y convertirse en el lider y promotor del desarrollo
de la Zona Metropolitana de La Laguna se encuentran los siguientes: la falta de
modernizacién de nuestros parques industriales, los escasos espacios de
reserva territorial, la falta de una infraestructura vial adecuada, la falta de
agilizacion de los tramites para las licencias de funcionamiento, las escasas
areas de esparcimiento turistico, el mejoramiento de la capacitacion laboral, los

pocos programas de apoyoy financiamientos de emprendedores, etc.
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Desarrollo Rural

El Municipio de Gdémez Palacio cuenta con una poblacion de 372,750
habitantes (INEGI 2020), de los cuales 71,008 habitantes, 34,134 mujeres y
36,874 hombres viven en comunidades rurales distribuidos principalmente en
122 localidades entre ejidos y comunidades. Entre las principales actividades
productivas del sector social en el ramo agricola esta produccién de sorgo y

maiz forrajeros, nogal, alfalfa, sandia y algunas especies horticolas.

Superficie total con agricultura a cielo abierto segun superficie sembrada
estimada y disponibilidad del agua por municipios seleccionados 2016 (Has)

Superficie Superficie sembrada estim?da

Municipio total, con y disponibilidad del agua

agricultura a )

cielo abierto Total Temporal De riego
Nacional 47 273 018.19 15306 704.87 1568 477.99 3738 226.89
Estado 1562 402.88 543 382.90 478 631.24 64 751.66
Municipios con mayor superficie de
riego
Mapimi 128850.24 20760.93 8888.05 11872.88
Durango 114647.58 29420.86 19030.14 10390.72
Cuencamé 109607.73 51270.64 48650.96 2619.69
Santiago Papasquiaro 83838.29 5555.29 5113.67 441.62
Canatlan 75697.21 19827.06 14895.54 4931.52
GOmez Palacio 34331.51 12017.00 28.07 11988.92

Municipios con menor superficie de

riego

Rodeo 12578.73 5077.15 2699.54 2377.61
Coneto de Comonfort 11325.72 2988.38 2746.13 242.25
Pueblo Nuevo 10907.88 251.04 251.04 0.00
San Luis del Cordero 10348.31 3504.86 3498.01 6.85
Suchil 10184.98 3355.17 2948.89 406.29

T

La superficie sembrada total por entidad y por municipio corresponde solo a la superficie de los
cultivos seleccionados, no a la total de la entidad. Fuente: INEGI. Actualizacién del marco censal
agropecuario 2016. Cuadro AMCA_2016_07

Existen otras actividades productivas de las que dependen muchas familias y
algunas son complementarias de la economia familiar como: Talleres de
Herreria, Talleres Mecanicos, Talleres de Enderezado y pintura, Talleres de
Costura, Talleres de des ponchado y vulcanizado de llantas, Talleres de
Carpinteria, Tiendas de abarrotes, Papeleria y Regalos, Panaderias, Cocinas
Economicas y otros.

116



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
L1

2022-2025

4

£

De todos estos micronegocios depende una gran parte de la poblacion de
medio rural, algunos de los cuales funcionan en condiciones muy rasticas con

deficiencias en equipamiento e infraestructura.

La situacion actual del campo gomezpalatino es complicada debido a la falta de
programas de apoyo al sector agropecuario por parte de los gobiernos federal y
estatal. En el Proyecto de Agua Saludable implementado por el Gobierno
federal, los modulos de riego que operan en el Municipio de Gomez Palacio,

Durango, no estan contemplados con recursos para la tecnificacion del riego.

Los productores de forrajes de maiz y sorgo, cultivos que ocupan la mayor
superficie cultivada, no son elegibles para el programa de Produccién para el
Bienestar (antes Pro campo), de igual manera el municipio de Gémez Palacio,

Durango, no esta contemplado en el programa de apoyo con fertilizante.

La ganaderia social de nuestro municipio es principalmente la caprina cultura
con un padron aproximado de 500 caprino cultores con un inventario que ronda
las 25,000 cabezas, los cuales enfrentan carencias de apoyos en mejoramiento
de infraestructura, adquisicibn de equipos, mejoramiento genético Yy

suplementacién alimenticia.

En el tema de infraestructura y equipamiento urbano, las comunidades del area
rural del municipio de Gomez Palacio, enfrentan graves problemas de
movilidad y bienestar social debido a las malas condiciones de los caminos de
acceso y las calles al interior de las comunidades, la falta o mal funcionamiento
de drenaje sanitario, deficiencias en la red de alumbrado publico, falta de

mantenimiento a los espacios educativos, deportivos y de recreacion.

En la mayoria de las comunidades rurales el problema de la drogadiccion esta
fuera de control aumentando los casos de actos delictivos que trastocan la

seguridad de las familias.
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La Feria como atractivo turistico

GOmez Palacio, es la segunda ciudad mas importante del estado de Durango,
es una de las ciudades mas jovenes de la Republica Mexicana, su crecimiento
ha impulsado el interés turistico basado en sus riqguezas naturales y valores

histéricos.

Desde los barrios tradicionales hasta su peculiar Torre Eiffel, Gomez Palacio
tiene muchas atracciones turisticas dentro de la ciudad y es un eje para visitar
las maravillas naturales de los alrededores, una de ellas es indudablemente la
Expo Feria Nacional, la cual cuenta con el Teatro del Pueblo, area comercial,
artesanal y gastronémica, palenque, salén de juegos, desfile de la fantasia,
juegos mecanicos y area ganadera; asi también se cuenta con espacios como

la Velaria, con eventos de talla internacional, el Distrito Jarras, el Circo, etc.

El gran problema que hoy se enfrenta este tipo de espacios es el sentimiento

de inseguridad, por factores como:

Los altos indices de inseguridad, la violencia y delitos cometidos en
espacios publicos;

e La falta de vigilancia y mantenimiento de los lugares de recreacion;

e La sub-utilizacién de espacios y equipos o instalaciones, y

e Espacios publicos de recreacién deteriorados y poco atractivos para

los ciudadanos.

El origen de la problemética se debe principalmente a la mala planeacién y a la
falta de mantenimiento, el uso inadecuado de los espacios, y la falta de
supervision de las instalaciones, ligada a un presupuesto limitado para el
mantenimiento continuo. Contar con espacios en los que la poblacion pueda
divertirse con espectaculos de calidad, es parte del trabajo que debe realizar

una administracion municipal.
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La Feria de GOmez Palacio es un orgullo cultural de nuestra identidad y es
también la oportunidad de generar negocios. La Feria se convierte en un lugar
de comercializacion, un mercado especial, una estructura empresarial, es una
manifestacion artistica, es manifestacion de una sociedad viva, de una

comunidad que quiere avanzar, es una necesidad del pueblo.

Desde esta Optica, se debe considerar que la feria es parte esencial del
patrimonio que compone la cultura de nuestro municipio. Identidad, religion,
comercio Yy ritos sociales confluyen en la feria, haciéndola el acontecimiento

mas importante del afio en cada uno de los ciudadanos.

Estrategia: Promover acciones tendientes a convertir a Gomez Palacio en una
ciudad competitiva, con plenas garantias a los inversionistas, difundiendo las
fortalezas y ventajas con que cuenta el municipio para generar rigueza y

empleo.

Acciones:

e Facilitar el acceso a la capacitacion y asistencia técnica de las empresas y
emprendedores.

e Generacion de una infraestructura urbana de vanguardia.

e Incrementar el nivel de cultura financiera.

e Vincular mecanismos tradicionales y alternativos de financiamiento.

e Implementar una mejora regulatoria para facilitar el cumplimiento.

e Incentivar la formalidad.

e Reducir costos, tiempos y tramitologia apoyando la agilizacion de tramites.

e Alentar las inversiones de sectores econ0micos estratégicos.

e Creacion de un centro de capacitacion en conjunto con los tres niveles de
gobierno, camaras y organismos empresariales.

e Impulsar la mejora de nuestra infraestructura.

e Promocion de las ventajas competitivas de nuestro municipio.

e Realizar Ferias de Empleo y fomentar el autoempleo y financiamiento.

e Impulsar al sector restaurantero.

e Contribuir a la eficiencia de los productores locales facilitando su acceso a

nuevas tecnologias y mercados.
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PROGRAMA:
Fortalecimiento y Desarrollo de capacidades, habilidades y competencias
empresariales y de emprendimiento.

DESCRIPCION: Fomentar e implementar programas de capacitacion especializados a
fin de potencializar los conocimientos, habilidades y competencias empresariales y de
emprendimiento que generan valor en los procesos productivos de los sectores
estratégicos de la Region de Gomez Palacio, de manera que coadyuve en la
formalizacion de las MIPyYMEs, incentive la detonacion de nuevas empresas y la
creacion de oportunidades laborales mejor remunerada.

OBJETIVO GENERAL: Proporcionar talleres y/o cursos en temas de habilidades
financieras y cultura financiera; La industria 4.0, aplicaciones empresariales;
Herramientas y Habilidades Digitales; (Considerando un curso por trimestre); Finanzas
con perspectiva de Género; (Considerando un curso por trimestre; Desarrollo y
Fortalecimiento de Negocios; (Considerando un curso por trimestre); De Propiedad
Intelectual; (Considerando un taller por trimestre; Talleres (2): Decidete a Exportar;
(Considerando un taller por semestre) y Taller (3): Desarrollo de Proveedores y la
cadena de suministros.; dirigidos a emprendedores(as) y microempresas.

LINEAS DE ACCION:
¢ Implementar estrategias para la inclusion financiera y digital dirigida a las
MIPyMEs y emprendedores (as).
e Apoyar y fomentar el emprendimiento y la creacién de nuevos negocios.
e Promover la creacion de nuevas fuentes de empleo y autoempleo formal.
e Estimular la formalidad de la actividad econémica en la entidad.

PROGRAMA:
Torneo Futbol Apple Cup.

DESCRIPCION: El Torneo de Futbol Apple Cup es una justa deportiva que comenzo
en la ciudad de Cuauhtémoc, Chihuahua en 2017. Se celebraron ediciones posteriores
en Gomez Palacio en 2019 y 2022, y en Torre6n en 2021. En la dltima edicién
participaron 48 equipos de toda la Republica Mexicana, Estados Unidos, El Salvador y
Honduras.

OBJETIVO GENERAL: Traer a Gomez Palacio uno de los torneos de futbol infantil
mas importantes a nivel nacional. El ganador de este torneo se va a Europa a
participar en la Donosti Cup, un torneo en el que compiten clubes de futbol infantil de
todo el mundo. Este torneo beneficia a toda la cadena de valor del sector turistico de
GOmez Palacio lo que desencadenaria en una derrama econdémica importante para el
municipio.

LINEAS DE ACCION:
e Proyectar a Gomez Palacio como ciudad atractiva para la realizacion de
eventos deportivos con alcance mundial.
e Fomentar el turismo deportivo entre la poblacion.
e Generar una cultura del deporte entre los gomezpalatinos.
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PROGRAMA:
Desarrollo y coordinacion de foros, eventos y encuentros de negocios de
sectores estratégicos.

DESCRIPCION: Organizar y coordinar 4 eventos en temas de: franquicias,
financiamiento, Emprendimiento en industria 4.0, integracion en cadenas globales de
valor (*Foro Expo franquicia 2023. « Desarrollo y coordinacién Expo Financiamiento
Pyme 2023. « Desarrollo y coordinacion Summit Emprende e Industria 4.0, 2023.
Desarrollo y Coordinacion Evento: Cadenas Globales de valor y los Clusteres
Estratégicos de Alto Impacto, estrategias en la cadena de suministros), dirigidos a P y
emprendedores(as).

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar, fomentar, fortalecer y vincular la participacion de
las MIPyMEs y emprendedores(as) en las cadenas globales de valor de los sectores
estratégicos mediante la realizacion de Eventos, Foros y Encuentros para MIPyMEs y
emprendedores(as), asi mismo, promover la economia circular en la industria.

LINEAS DE ACCION:

e Apoyar el crecimiento y desarrollo de los sectores econdémicos a fin de
contribuir en incrementar su competitividad y productividad.

e Enlazar a las MIPyMEs con las cadenas productivas locales, regionales,
nacionales e internacionales.

o Apoyar y ampliar la oferta exportable de productos y servicios.

¢ Fomentar la economia circular y el cuidado del medio ambiente.

¢ Promover la inversion local, nacional y extranjera que permita el crecimiento de
la capacidad productiva, asi como la atraccién de nuevas inversiones.

PROGRAMA:
Centro de Negocios y Emprendimiento (Coworking)

DESCRIPCION: Un centro de negocios y emprendimiento (coworking) permite que las
personas creen una comunidad donde puedan desarrollar sus ideas de negocio de
manera productiva entre socios para sacar a flote una idea teniendo en cuenta
capacitadores, coworkers, especialistas, enlaces, empresarios y emprendedores que
participen activamente con el fin de crear una sinergia para estimular la creatividad.

OBJETIVO GENERAL: Fomentar la vinculacion académico-productiva, la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, asi como implementar programas de apoyo a
la innovacion para la micro, pequefia y mediana empresa. Este centro de coworking
impulsa el trabajo cooperativo que permitird a trabajadores independientes,
emprendedores y MIPyMES compartir un mismo espacio de trabajo.

LINEAS DE ACCION:
¢ Fomentar la vinculacion académico-productiva, investigacion y desarrollo.
e Implementar programas de apoyo a la innovacion de PyMEs y grandes
empresas.
e Impulsar el trabajo cooperativo para compartir un mismo espacio de trabajo.
e Impulsar la creacion de PyMEs; apoyar a emprendedores.
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PROGRAMA:
Banca afirme microcréditos mujer brillante

DESCRIPCION: Programa de colaboracién que impulse el desarrollo y crecimiento
econdmico con un impacto social. Es un microcrédito comunal para capital del trabajo,
ampliacion o remodelacion del negocio. Monto $3,000.00 a $ 6,000; Plazo: 16
semanas y 13 con pago puntual; Tasa mensual 5% inicial y 3% con pago puntual.

OBJETIVO GENERAL: Promover, potencializar y vincular esquemas de
financiamiento, para facilitar el acceso a créditos blandos acordes a las necesidades
de las mujeres microempresarias y emprendedoras.

LINEAS DE ACCION:

o Generar estrategias para expandir la oferta de servicios financieros a través de
los corresponsales a las mujeres en zonas rurales y remotas, principalmente en
las de més dificil acceso.

e Promover y vincular a mujeres emprendedoras y empresarias con mecanismos
financieros para facilitar el acceso a créditos blandos a las mujeres.

¢ Disefiar esquemas de financiamiento con perspectiva de género para facilitar el
acceso de las mujeres a créditos productivos.

e Fortalecer las capacidades de las emprendedoras y microempresarias
mediante talleres de Cultura Financiera con perspectiva de género donde
indican los requisitos necesarios para la gestion del trdmite bajo el enfoque de
inclusion financiera.

PROGRAMA:
Festival de la parrilla

DESCRIPCION: Impulsar el turismo regional para generar una importante derrama
econémica e identidad gastronOmica como es la carne asada en nuestro municipio.
Crear una propuesta gastrondmica diferencial afio con afio.

OBJETIVO: Crear una experiencia agradable en sus asistentes e identificar a Gémez
Palacio como el lugar ideal para preparar y degustar una excelente parrillada de toque
empresarial, con la finalidad de hacer negocios a través de un ambiente que perdure
en el recuerdo de los asistentes.

LINEAS DE ACCION
e Participacion municipal de $50,000 y estatal $50,000, montos aproximados.
Invitacion a las diferentes empresas para participar.
Reuniones con diferentes direcciones para logistica y apoyo.
Reuniones con los patrocinadores a participar en el evento.
Reuniones con organizadores del evento.
Ruedas de prensa para difundir evento.
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PROGRAMA:
Microcréditos con estrella

OBJETIVO: Ofrecer a los emprendedores y microempresarios una opcion de
financiamiento para sus proyectos de negocios o0 crecimiento, con el fin de reactivar su
economia y generar empleos.

DESCRIPCION: Los recursos estaran destinados a emprendedores o con micro
negocios en condiciones de crecimiento econdémico. Compra de insumos Yy/o
mercancias con recuperacion de inversion a corto plazo.

LINEAS DE ACCION:

e Ubicacion fisica del negocio o en su defecto, si es para establecer donde
guedaria ubicado, las condiciones de lugar y aspectos del mismo.

e Integracion de la papeleria para presentarla a comité.

e Entrega de recursos, revision de expedientes para checar firmas y documento.

e Visita al negocio para verificar que la inversiobn se haya realizado, y
seguimiento continuo para que el crédito tenga un buen manejo y sea 6ptimo
para una futura renovacion y elaboracion de bitacora de seguimiento.

e Se realizaran llamadas telefonicas y visitas a todas aquellas personas que se
encuentren atrasadas en sus pagos.

e La Tesoreria Municipal recibira los pagos de toda aquella persona que se
encuentre vencido su crédito y se halla cobrado por la via juridica o ejecucion
fiscal y realizar los pagos correspondientes en las cajas de la presidencia.

e Con el dinero recaudado se formard un fondo de recursos y este podra
canalizarse para financiamientos posteriores del préstamo.

e Recabar, verificar y analizar la documentacion del solicitante de crédito.

e Preparar la documentacién para la operacion del crédito.

e Autorizar y en su caso, entregar los recursos directamente al solicitante, asi
como previamente recabar las firmas del pagaré institucional y contrato.

e Agendar visitas de seguimiento y supervision para verificar la aplicacion del
crédito y cumplimiento de los pagos.

PROGRAMA:
Festival de la discada

DESCRIPCION: Impulsar el turismo regional a fin de generar una importante derrama
economica e identidad gastronémica importante como es la discada en nuestro
municipio. Crear una propuesta gastronémica diferencial afio con afio.

OBJETIVO GENERAL: Este evento se pretende llevar a cabo cada afio con la
finalidad de darle identidad a la ciudad a través de un platillo que se ha vuelto una
tradicion en las familias laguneras.

LINEAS DE ACCION:

e Participacion municipal de $20,000 y estatal $20,000, montos aproximados.
Invitacién a las diferentes empresas para participar.
Reuniones con diferentes direcciones para logistica y apoyo.
Reuniones con los patrocinadores y organizadores a participar en el evento.
Ruedas de prensa para difundir evento.
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PROGRAMA:

Maraton Cardenche

DESCRIPCION: Impulsar el turismo deportivo y seguir posicionando a Gomez Palacio
como una ciudad interesada en el turismo deportivo.

OBJETIVO GENERAL: Seguir siendo el maraton ciclista mas importante del norte del
pais y promocionarlo turisticamente. Este maratbn se ha venido realizando
ininterrumpidamente en la region.

LINEAS DE ACCION:
e Participacion municipal de $20,000 y estatal $20,000, montos aproximados.
e Uso de las Instalaciones de la Expo Feria y Auditorio Centenario.
e Uso de las Instalaciones del Estadio Rosa Laguna.
e Apoyo de las Direcciones de Seguridad Publica, Proteccién Civil, Transito y
Vialidad, con logistica del evento.
o Apoyo para la compra de jersey al Fideicomiso de Impuesto Sobre Hospedaje.
¢ Rueda de prensa para difundir evento.

PROGRAMA:
Festival del vino y del queso

DESCRIPCION: Impulsar el turismo regional a través del festival del vino y del queso
para generar una importante derrama econémica e identidad gastrondmica importante
en nuestro municipio. Crear una propuesta gastrondémica diferencial afio con afio.

OBJETIVO GENERAL: Crear una experiencia agradable en sus asistentes e
identificar a Gémez Palacio como el lugar ideal para degustar de un excelente Vino y
Quesos de la regién de toque empresarial con la finalidad de hacer negocios.

LINEAS DE ACCION. -
e Participacion municipal de $100,000 y estatal $100,000, montos aproximados.
¢ Invitacion a las diferentes Empresas para participar.
¢ Reuniones con diferentes direcciones para logistica y apoyo.
¢ Reuniones con los patrocinadores a participar en el evento.
¢ Reuniones con organizadores del evento.
¢ Ruedas de prensa para difundir evento.

PROGRAMA
Infraestructura Agricola

DESCRIPCION: Se asesorard en temas de nivelacion de tierras para su
aprovechamiento en tiempos de siembra.

OBJETIVO GENERAL: Generar mayores condiciones de productividad en el campo.
LINEAS DE ACCION:

e Sistema de riego.
e Rehabilitar 5 invernaderos para hortalizas.
e Rehabilitar 5 invernaderos para produccién de forraje.
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DESCRIPCION: Dotar de los recursos y herramientas necesarias para la construccion
de corrales.

OBJETIVO GENERAL: Impulsar la auto sustentabilidad en las familias del area rural.

LINEAS DE ACCION:
e Construccion de 10 corrales, en 10 comunidades.

DESCRIPCION: Se rehabilitaran las islas de extraccion de miel.

OBJETIVO GENERAL.: Diversificar y aumentar los productos derivados de la miel.

LINEAS DE ACCION:
¢ Rehabilitacion y equipamiento de 3 islas de extraccion de miel

DESCRIPCION: Se harad entrega de paquetes de apoyo tecnoldgico, dando
acompafiamiento y asesoria en su uso.

OBJETIVO GENERAL: Brindar apoyo a 700 productores agricolas.

LINEAS DE ACCION:

e Entrega de semilla y fertilizante.
¢ Reuniones de capacitacién y asesoria.

DESCRIPCION: Se llevara a cabo la creacion de huertos familiares.

OBJETIVO GENERAL: Promover la produccién de alimentos de consumo cotidiano,
de manera sustentable.

LINEAS DE ACCION:

e Capacitacion para la construccion de huertos familiares.
e Entrega de semillas y materiales para la construccion de huertos familiares.
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DESCRIPCION: Se hara entrega de paquetes alimenticios para ganado.

OBJETIVO GENERAL: Apoyar a 500 productores de 94 comunidades rurales.

LINEAS DE ACCION:
e Entrega de paquetes alimenticios para el ganado.

DESCRIPCION: Se insertara en el campo laboral a habitantes del area rural.

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer la economia familiar, de 2125 habitantes de las
comunidades rurales

LINEAS DE ACCION:
e Se realizara la convocatoria correspondiente.
e Recepcidon de papeleria e integracion de solicitudes.
e Seleccion de candidatos.

DESCRIPCION: Se llevaran a cabo capacitaciones de diferentes oficios.

OBJETIVO GENERAL: Involucrar al campo laboral a habitantes del area rural, mediante la
ensefianza de oficios, técnicas.

LINEAS DE ACCION:
e Seleccion de comunidades para realizar las capacitaciones.
e Conformacién de grupos.
e Capacitaciones.
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Eje 4.- Godmez Palacio con Seguridad y Convivencia

Uno de los temas prioritarios de la actual administracion es el referente a la
seguridad publica y la prevencion del delito, por lo cual hemos disefiado
objetivos, estrategias, metas y acciones para poder afrontar las causas de

estos fendmenos sociales.

No hemos propuesto implementar politicas publicas municipales que aminoren
los efectos en el corto plazo, y contribuyan a erradicar por completo estos
males, para regresar a la sana convivencia social, con paz y tranquilidad

respetando los derechos humanos de los ciudadanos de Gémez Palacio.

Es por eso que capacitaremos permanentemente a los elementos de nuestra
corporacion, a través de la Academia de Policia y de otros mecanismos de
capacitacion, para elevar de calidad la seguridad publica y mejorar las

relaciones con la ciudadania.

Esto nos permitirA contar con una Policia de proximidad, cercana a la gente,

gue contribuya al fortalecimiento del tejido social.

Todo ello, combinado con acciones relacionadas con el rescate y
remozamiento de los espacios publicos, de los centros de desarrollo
comunitario, de mejoramiento de las luminarias, de la adquisicion de nuevas

patrullas, y de la modernizacion del equipo propio de seguridad.

Asimismo, avanzaremos en el proceso de garantizar la seguridad vial y el

modelo de movilidad segura a las familias gomezpalatinas.

Impulsaremos por tanto, nuevos mecanismos que conduzcan a la aplicacion de
acciones que permitan la movilidad sustentable mediante adecuaciones a la
infraestructura urbana, y de generacion de nuevas alternativas de movilidad no

motorizada.
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Diagnostico

Seguridad Publica

Las cifras otorgadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, al cierre del tercer trimestre del 2022, para el Municipio de
Gomez Palacio, nos permiten visualizar una reduccion significativa en las
carpetas de investigacion creadas por la posible comision de ciertos delitos
respecto del tercer trimestre del afio inmediato anterior, tales como: homicidio
doloso (-6.7%), homicidio culposo (16.7%), robo a vehiculo (-12.4%), robo a
casa habitacion (-8.7%), robo a transeunte total (-24.4%), violacion (-26.2%), y
violencia familiar (-7.7%).

Delito 3T 2021 3T 2022 % Var.

15 14 -6.7
Feminicidio 3 4 33.3
Homicidio culposo 30 25 -16.7
Secuestro 0 0 0.0
Extorsion 2 5 150.0
Robo con violencia 191 426 123.0
Robo de vehiculo 161 141 -12.4
Robo a casa habitacion 541 494 -8.7
Robo de negocio 241 454 88.4
Robo a transeunte total 135 102 -24.4
Violacion 42 31 -26.2
Violencia familiar 1104 1019 -1.7

TOTAL ‘ 2465 2715

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La tabla nos permite visualizar que efectivamente tenemos una reduccion en la
integracion de carpetas de investigacion sobre ciertos delitos, pero también nos
es posible obtener un panorama general sobre el numero de carpetas

integradas.
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Lo anterior, en numeros generales, visualiza un alza en las cifras, pues para el
tercer trimestre del 2021 se reportaba un total de 2,465 carpetas en
comparacion con el tercer trimestre del 2022 que reporta un total de 2,715

carpetas.

La integracion de carpetas a que nos referimos al alza se encuentra en los
siguientes delitos: feminicidio (33.3%), robo de negocio (88.4%), robo con
violencia (123%) y extorsion (150%).

Es de tener en mayor consideracion la elevada integracion de carpetas sobre
robo con violencia pues de 191, en el tercer trimestre de 2021, pasamos a 426

en el mismo periodo del 2022.
Robo, Cifras Generales. Primer Semestre 2021 Vs 2022

Las cifras sobre las carpetas de investigacion por robo, en cualquiera de sus
clasificaciones, en comparacién del primer semestre del 2021 vs el primer

semestre de 2022, se representan a continuacion:

ROBO CON VIOLENCIA
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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ROBO CON VIOLENCIA

FECHA2021‘ NE ‘FECHA2022 N®

2021-01 26 2022-01 88
2021-02 29 2022-02 69
2021-03 27 2022-03 20
2021-04 3 2022-04 32
2021-05 39 2022-05 12
2021-06 24 2022-06 51
6 148 6 272

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La tabla nos permite visualizar el comportamiento respecto a la integracién de

carpetas de investigacion sobre robo con violencia.

ROBO DE VEHICULO
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

ROBO DE VEHICULO

FECHA 2021 ‘NO.‘ FECHA 2022 NO.

2021-01 19 2022-01 22
2021-02 25 2022-02 6
2021-03 15 2022-03 11
2021-04 18 2022-04 20
2021-05 21 2022-05 14
2021-06 19 2022-06 12
6 117 6 85

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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La tabla nos permite visualizar el comportamiento respecto a la integracion de

carpetas de investigacion sobre robo de vehiculo.

ROBO A CASA HABITACION
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

ROBO A CASA HABITACION

FECHA 2021 NO. FECHA 2022 NO.

55 38
2021-02 59 2022-02 45
2021-03 61 2022-03 61
2021-04 72 2022-04 54
2021-05 55 2022-05 57
2021-06 50 2022-06 60

6 352 6 315

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La tabla nos permite visualizar el comportamiento respecto a la integracion de

carpetas de investigacion sobre a robo a casa habitacion.

ROBO A NEGOCIO
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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ROBO A NEGOCIO

FECHA 2021 ‘NO.‘ FECHA 2022 NO.

2021-01 17 2022-01 73
2021-02 28 2022-02 54
2021-03 31 2022-03 23
2021-04 37 2022-04 43
2021-05 37 2022-05 27
2021-06 36 2022-06 54
6 186 6 274

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La tabla nos permite visualizar el comportamiento respecto a la integracion de
carpetas de investigacion sobre a robo a negocio.

ROBO A TRANSEUNTE TOTAL
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

ROBO A TRANSEUNTE TOTAL
FECHA 2021 ‘ NO. ‘ FECHA 2022 NO.

2021-01 18 2022-01 19

2021-02 11 2022-02 8

2021-03 18 2022-03

2021-04 13 2022-04 11

2021-05 12 2022-05 9

2021-06 17 2022-06 10
6 89 6 65

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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La tabla nos permite visualizar el comportamiento respecto a la integracion de

carpetas de investigacion sobre a robo a transeunte total.

ROBO A TRANSPORTE PUBLICO
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

ROBO EN TRANSPORTE PUBLICO

FECHA 2021 NO.‘ FECHA 2022 NO.

2021-01 0 2022-01 0
2021-02 0 2022-02 0
2021-03 0 2022-03 0
2021-04 0 2022-04 0
2021-05 0 2022-05 0
2021-06 3 2022-06 0

6 3 6 0

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La tabla nos permite visualizar el comportamiento respecto a la integracion de

carpetas de investigacion sobre a robo en transporte publico.

Robo, Cifras Mensuales 2022.

A continuacion, se muestra el comportamiento sobre el robo en sus

clasificaciones en el periodo de enero a septiembre del 2022.
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VIOLENCIA VEHICULO
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Transito y Vialidad

La Direccidén de Transito y Vialidad es una corporacion comprometida con el
orden del entorno vial, ejerciendo un alto sentido de compromiso con la
Seguridad y Cultura vial de calidad, lo que permite establecer un vinculo de

cercania con la sociedad.

Ademas de disponer de un eje de desarrollo, en el cual se ofrezca un espacio
con vialidades seguras, promoviendo la participacion de la ciudadania en
general a través de programas disefiados con la finalidad de contribuir con las
mejoras en la movilidad sustentable. Siempre con apego al marco juridico

vigente con especial respeto hacia los Derechos Humanos.

Es necesario reconocer que Gomez Palacio, Durango, es un municipio que dia
con dia crece, con un desarrollo social y econdmico que exige que su
normatividad sea congruente y esté de acuerdo a sus necesidades. Es por ello
que se requiere adecuar el marco juridico municipal y responder a las

exigencias de la ciudadania.

232

182

Fuente: Subdireccién de Transito y Vialidad

A la Subdireccion de Transito y Vialidad le corresponde disefar y realizar
acciones encaminadas al espacio adecuado y permanente flujo vehicular, la
seguridad vial y el respeto de los reglamentos que regulan el transito de
peatones, ciclistas, motociclistas, automovilistas, y demas vehiculos que se

desplazan en el Municipio.
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Esto con el fin de mantener el orden publico, porque es de suma importancia
seguir reduciendo el indice de accidentes de Transito, asi como aquellos que
son bajo el influjo del alcohol, ya que segun las estadisticas Gomez Palacio se

encuentra de la siguiente manera:

Totalde accidentes Sexoyedad de los responsables Tipode accidente
© Muertes por accidentes B Accidentes [ ) ()
3315 3,312 11% u - 89%

7‘ 12 a19afos .;’b
60| 20a29ancs [N 332
42]] 30a39zncs [N 255
26| 40a49aios [ 184

17| s0a59aics 118

4 60a69aios [ 88

@ Colision con vehiculo @ Colision con motocicleta
s P @ Colision con objeto fijo @ Atropellamiento
1 70 y mas |33 @ Colision con ciclista @ Volcadura
Otro
i Porcada100accidentes i | 17 accidentes fueronbajo g ! i En200 accidentesel / :
fallecen 2 personas : ' losinflujos del alcohol ! conductorescapo / !
En promedio ocurren sissis : i Lashorasenlasquemasseregistran | | 45%delosaccidentes ocurren |
4 accidentes diarios ! | accidentesesentre1:00 pmy6:00pm | i duranteel finde semana s

FUENTE: Municlpio de Torredn INEGH, Accidentes de transportes SESNSE Muertes por accidentes de transito

Para lograr salvaguardar a la ciudadania y lograr mantener el menor namero

de accidentes automovilisticos, se implementaran mecanismos como lo son:

l.- El Operativo de Alcoholimetria, esto con la finalidad de prevenir accidentes
a causa de conducir vehiculos asociados al consumo de alcohol, cuyo objetivo
es disminuir la ocurrencia y gravedad de las lesiones y muertes como

consecuencia de accidentes de transito asociados a citada causa.

Fuente: Subdireccién de Transito y Vialidad
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Il.- El Operativo Radar, esta funcion consiste en la prevencion de accidentes
de transito a causa de conducir vehiculos a exceso de velocidad, el cual
consiste en medir la velocidad con la que se desplazan los conductores de

vehiculos mediante una pistola radar.

El objetivo consiste en disminuir el impacto y magnitud de las lesiones y

muertes por conducir a exceso de velocidad.

lll.- ElI Uso de casco en Motociclistas, la finalidad de esta accion es para lograr
una reduccion al numero de muertes y lesiones graves por impactos o

traumatismos en la cabeza.

Siendo de suma importancia la promocion de prevencién y asi lograr fortalecer
la seguridad vial de los conductores y lograr crear un enfoque de
concientizacion en los conductores de motocicletas sobre la importancia del

uso del casco.

Estrategia: Promover acciones tendientes a convertir a Gomez Palacio en una
ciudad segura, donde las familias puedan pasear, convivir y disfrutar de su
ciudad, respetando el estado de derecho y velando por la paz y tranquilidad de

las y los ciudadanos.
Acciones en Seguridad y Transito:

e Plan de prevencion ciudadana vecinal acorde a los fenomenos delictivos
gue vive cada zona.

e Formacion de comités en cada sector de GOmez Palacio e integracion
de 3 comités semanales.

e Atencién las 24 horas en emergencias los 365 dias del afio.

e Prevencién de violencia contra la poblacion vulnerable.

e Apoyo a la insercion de jovenes a marcos institucionales de

educacion, deporte, salud, cultura y trabajo.

138

e



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
4

2022-2025

Apoyo a la rehabilitacién de espacios publicos, revision y mejoramiento
del equipamiento urbano, areas verdes, culturales y deportivas.
Implementacion de un plan de rehabilitacion de infractores.
Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el Consejo Ciudadano y
creacion de Comités de Seguridad Vecinales.

Comunicacion permanente con la ciudadania sobre seguridad.
Elaboracién de una Encuesta de Seguridad Ciudadana.

Generacion de programas y acciones que permitan el involucramiento
de los actores e instancias gubernamentales en la prevencion del delito.
Promover la coordinacion interinstitucional con organismos publicos,
sociales y privados para la Prevencion del Delito.

Fomentar la cultura de denuncia y prevencion del delito.

Fortalecer la cultura de la prevencion de los delitos y el respeto a los
derechos humanos.

Disefar y realizar campafias de respeto a la legalidad como medio para
evitar la comision de delitos.

Prevencion de accidentes mediante el Operativo alcoholimetria
Fomentar el uso de casco en los motociclistas.

Capacitacion permanente a los agentes de vialidad.
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PROGRAMA
Comité de Seguridad Pablica

DESCRIPCION: Ser un canal directo las 24 horas para reportar situaciones de
inseguridad. En los grupos de seguridad de WhatsApp, se encuentran ciudadanos
sectorizados de cada colonia, corredores comerciales, escuelas, céamaras
empresariales, quienes colaboran reportando situaciones de riesgo en su sector. En
cada grupo se encontraran mandos policiales y centro de monitoreo esto con el fin de
garantizar que cada reporte sea recibido y atendido lo mas rapido posible. En el mismo
grupo se da seguimiento al caso se emite el nUmero de la unidad policiaca y el tiempo
gue tardaran en llegar al lugar, también se envian fotografias o videos.

OBJETIVO GENERAL: Tener puentes de comunicacién directa entre los ciudadanos y
las instancias policiacas.

LINEAS DE ACCION:
e Formacién de comités en cada sector de Gomez Palacio e integracién de 3
comités semanales.
e Atencién las 24 horas en emergencias los 365 dias del afio.

PROGRAMA
Encuesta de Seguridad Ciudadana

DESCRIPCION: Identificar y evaluar las problematicas de la ciudadania para las
estadisticas de los delitos que mas se cometen en el municipio. Conocer la percepciéon
gue tiene la ciudadania de la Seguridad Ciudadana. Recopilar informacién mediante
cuestionarios, para detectar las areas de oportunidad que existen en cuanto a
seguridad y seleccionar muestras representativas de la poblacion durante un periodo
en concreto que han sido objetos de delito y cuantas veces asi como si se formulé
denuncia y se dio seguimiento a partir de la misma.

OBJETIVO GENERAL: Medir la disminucion delictiva a través de los comités de
seguridad ciudadana, programas y talleres.

LINEAS DE ACCION:

e Saber cuanto y como afecta la delincuencia a la poblacion.

e Saber que tan eficaz considera la poblacion que es la respuesta de la Direccion
ante las incidencias delictivas.

e Saber cuales son los delitos mas comunes en las diferentes colonias del
municipio de Gémez Palacio.

¢ Medir la disminuciéon de las incidencias delictivas mediante la creaciéon de
Comités de Seguridad Ciudadana y los programas de Prevencion al Delito.

o Fortalecer la Seguridad Ciudadana.
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Operativo de Alcoholimetria

DESCRIPCION: La funcion del operativo consiste en detectar el grado de alcoholemia
de conductores de vehiculosrealizando pruebas rapidas mediante el uso deequipos de
alcoholimetros. El citado operativo se apega al Protocolo para la Implementacion de
Puntos de Control de Alcoholimetria, promovido por el Secretariado Técnico del
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA).

OBJETIVO GENERAL: Mecanismo implementado con la finalidad de prevenir
accidentes a causa de conducir vehiculos asociados al consumo de alcohol, cuyo
objetivo es disminuir la ocurrencia y gravedad de las lesiones y muertes como
consecuencia de accidentes de transito asociados a citada causa

LINEAS DE ACCION

e Instalar retenes en diferentes puntos del municipio, los fines de semana:
viernes de 20:00 a 04:00 del sdbado; sdbado de 20:00 a 04:00 horas del
domingo. O cuando asi lo requiera o disponga la operatividad.

PROGRAMA
Operativo Radar

DESCRIPCION: La funcion del operativo consiste en preveniraccidentes de transito a
causa de conducir vehiculos a exceso de velocidad, el cual consiste en medir la
velocidad con la que se desplazan los conductores de vehiculos mediante una pistola
de radar.

OBJETIVO GENERAL: Teniendo como objetivo Disminuir el impacto y magnitud de
las lesiones y muertes causadas por conducir a exceso de velocidad.

LINEAS DE ACCION

e Reactivar dicho operativo aplicandolo en diferentes puntos del Boulevard
Ejército Mexicano de este municipio,de lunes a viernes (en turno matutino
y vespertino) o cuando asi lo requiera o disponga la operatividad.

PROGRAMA
Cruce seguro por las esquinas

DESCRIPCION: EIl desplazamiento seguro por la via pablica se genera por medio de
medidas de auto proteccion al peaton, invitAndole a tomar conductas seguras al cruzar
por las esquinas de avenidas o calles.

OBJETIVO GENERAL: El evitar atropellamientos, ademés de crear la cultura de
Educacion Vial entra la ciudadania.

LINEAS DE ACCION

o Ejecutarlo en los principales cruceros de la zona centro, bulevares y
avenidas con mayor movilidad en la ciudad.
e Operativo constante y permanente.
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PROGRAMA
Uso de casco a motociclistas

DESCRIPCION: Promover las medidas de prevencion y fortalecer la seguridad vial de
los conductores y los ocupantes en motocicleta, de igual manera crear un enfoque de
concientizacion en los conductores de motocicletas sobre la importancia de proteger
su cabeza a través del uso correcto del casco.

OBJETIVO GENERAL: EIl operativo del uso de casco y numero de ocupantes en
motocicletas tiene como objetivo el reducir mediante el uso del casco el nUmero de
muertes y lesiones graves por impactos o traumatismos en la cabeza derivados de
accidentes viales

LINEAS DE ACCION

e Garantizar el cumplimiento del reglamento de transito municipal vigente.
e Ponerlo en marcha de manera aleatoria en todo elmunicipio.
e Cuando asi lo requiera o disponga la operatividad

PROGRAMA
Movilidad Segura

DESCRIPCION: La funcion del operativo consiste otorgar un espacio de
desplazamiento seguro y al mismo tiempo evitar el congestionamiento vial en la zona
de la Calzada J. Agustin Castro entre Boulevard. Miguel Aleman y calle Degollado,
proporcionando mayor fluidez vehicular en la misma.

OBJETIVO GENERAL: Lograr el respeto a los estacionamientos para personas con
discapacidad. Mantener libre las banquetas para no obstruir el paso a peatones y
personas con alguna discapacidad. Dar seguridad en los cruceros de las
vialidades en cita.

LINEAS DE ACCION
e Se aplicara diariamente de forma permanente en la vialidad descrita.

PROGRAMA
Apoyo al Programa Héroes Paisanos

DESCRIPCION: Coadyuvar con las instancias gubernamentales de los tres 6rdenes
de gobierno responsables del Programa Héroes Paisanos (Bienvenido Paisano),
correspondiéndole a esta Dependencia proporcionar asistencia, informacion y
orientacidonsobre las vias de transito y seguridad vial a los connacionales que visitan el
pais. Garantizando el respeto a sus derechos.

OBJETIVO GENERAL: Ofrecerles la asistencia a los paisanos que vienen a pasar
unos dias en nuestra Ciudad de Gomez Palacio.

LINEAS DE ACCION
e Se implementa durante los periodos de Semana Santa y vacacionales de
verano e invierno. En Carretera Torredn-Jiménez, México 49; a la altura del
Ejido Vergel.
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Escuela Segura

DESCRIPCION: Brindar el apoyo vial durante los horarios de entrada y salida de los
diferentes planteles educativos, con la finalidad de permitir un desplazamiento seguro
y la prevencion de incidentes viales.

OBJETIVO GENERAL: Mantener el orden y una mejor fluidez vehicular, asi mismo
evitar percances.

LINEAS DE ACCION:

e Se lleva a cabo de lunes a viernes con forme al calendario escolar vigente,en
los turnos matutino y vespertino, prestando mayor atencién en aquellos
planteles ubicados en vialidades con mayor numero de circulacion y
movilizacion.

PROGRAMA
Certificacion de Elementos

DESCRIPCION: Profesionalizacion, acreditacion y certificacion de Policias Viales, lo
gue le permitird la asignacion de un usuario y contrasefia con el fin de obtener el
ingreso por medio de herramientas electrénicas al Sistema de Registro Nacional de
Detenciones (RND).

OBJETIVO GENERAL: Obtener a través de pruebas de control y confianza,
capacitacion de Formacion Inicial la Certificacion de 50 Oficiales de Transito como
Policias Viales, lo que permitira el llenado inmediato en el Registro Nacional de
Detenciones (RND).

LINEAS DE ACCION:
e Realizar pruebas de control y confianza
¢ Capacitaciones
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Eje 5.- Godmez Palacio Moderno y Sustentable

El cuidado del medio ambiente se encuentra como uno de los temas
importantes de atenciébn de mi administracién, por ello emprenderemos

acciones encaminadas a fomentar su cuidado y conservacion.

Para cumplir con nuestros objetivos, estableceremos mecanismos de
vinculacién con organizaciones de la sociedad civil, con el sector empresarial,
con universidades, con la ciudadania en general, con la finalidad de establecer

compromisos conjuntos de cuidad y de uso racional de los recursos naturales.

Queremos una ciudad sana, incluyente y sustentable, donde todos podamos
convivir sanamente, con un entorno verde, donde se respeten a la naturaleza y
sus bienes, sin abusar de los recursos, pensando siempre en la herencia que

les dejaremos a las futuras generaciones.

Disefiaremos estrategias que nos permitan establecer una relacibn mas
responsable y comprometida con el cuidado del medio ambiente, estableciendo
acciones de mantenimiento de la infraestructura urbana bajo el enfoque de
infraestructura verde, utilizando los instrumentos de planificacion en los
procesos de crecimiento de la ciudad, bajo la premisa del cuidado y la

conservacion del medio ambiente.

Impulsaremos programas de movilidad sustentable, mediante programas de
regulacion del trafico urbano, asi como el fomento de nuevas alternativas de
movilidad y conectividad urbana, con vias verdes, e infraestructura necesaria
gue respete al peatdn y al ciclista, asi como a las personas de la tercera edad y

discapacitados.

Reforzaremos la atencion en el cuidado y buen uso del agua, evitando su
contaminacion y desperdicio. Asi como en la prevencién de sus efectos

dafinos en la salud de la poblacion.
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Diagnostico

Las Naciones Unidas declararon la Década para la Restauracion de los
Ecosistemas (2021-2030), como respuesta ante la perdida y degradacion de
los habitats, privilegiando la voluntad y capacidad politica para restaurar la

relacion de los seres humanos con la naturaleza.

Ya en el Club de Roma fundado en 1968, en su primer informe titulado “Los
limites del crecimiento” en 1972, habian estudiado los efectos de la relacion

entre el crecimiento econémico y el medio natural.

Y en ese mismo afio en los trabajos de la Conferencia sobre el Medio Humano
de Estocolmo, se iniciaron las bases para la Cumbre de la Tierra que se

celebraria en Rio de Janeiro en 1992.

En dicha Cumbre de la Tierra en Brasil se preparo el Informe Bruntland bajo el
titulo “Nuestro Futuro Comun”, en la cumbre se acufio el concepto de
Desarrollo Sustentable, entendiendo este como la manera como los grupos
humanos pueden satisfacer las necesidades del presente sin poner en riesgo

las necesidades y requerimientos de las futuras generaciones.

Estas acciones permitieron instaurar el Programa del Medio Ambiente de las
Naciones Unidas (PNUMA); y establecer en 1983 la Comisiobn Mundial sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo.

Posteriormente en la asamblea extraordinaria de las Naciones Unidas en
Nueva York en 1989 se cre¢ la Agenda 21 de la ONU con el fin de promover el

desarrollo sostenible de las ciudades bajo principios ligados al medio ambiente.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Globales, fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como
un llamado universal a la accién para acabar con la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que para 2030 todas las personas disfruten de paz y
prosperidad.

T T T .. I T
146




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
L1

2022-2025

Los 17 ODS estan integrados: reconocen que la accion en un area afectara los
resultados en otras, y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social,

econOmica y ambiental.

Los paises se han comprometido a priorizar el progreso de aquellos que estan
mas rezagados. Los ODS estan disefiados para acabar con la pobreza, el
hambre, el SIDA y la discriminacion contra las mujeres y las nifias.

La creatividad, el saber hacer, la tecnologia y los recursos financieros de toda

la sociedad son necesarios para alcanzar los ODS en todos los contextos.

Entre los principales problemas ambientales de Gomez Palacio se encuentran:
la contaminacion del agua, la contaminacion del aire, la contaminacién del

suelo y la contaminacioén por ruido.

Otras fuentes de contaminacion tienen que ver con la presencia de tanques de
almacenamiento a la intemperie, 0 sin mantenimiento adecuado, los canales de
drenaje a cielo abierto, el uso de agroquimicos en el campo, las fugas en las

redes de agua potable, etc.

La sociedad y el mundo enfrenta una crisis ambiental severa, la contaminacion
del agua, suelo, aire, la destruccion de la capa de ozono y el incremento del
efecto invernadero, el cambio climatico la alteracion de ciclos hidrologicos, la
deforestacion, la perdida de la biodiversidad, entre otros problemas
ambientales, representan un desafio que demandan acciones a corto, mediano

y largo plazo para contener el deterioro al medio ambiente.

La crisis ambiental en la regiéon y en nuestro municipio es producto de una
crisis social; con mdultiples causas y consecuencias que amenazan al planeta,
siendo el cambio climatico una de las principales, resultado de los procesos

naturales y la actividad humana.
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Nuestro municipio carece de cultura ambiental, por ello, es necesario promover
la concientizacion ambiental, la difusibn de la normatividad en materia
ambiental, incentivar la denuncia ciudadana, en todos los estratos de la

sociedad.

La tala de arboles entre otras actividades, son recurrentes, debido a la falta de
conocimiento sobre las actividades que estan permitidas a realizar en materia
ambiental. Incluso en las empresas regionales se ha detectado la falta de
cumplimiento con la normatividad de acuerdo a su giro, de una inadecuada

gestion ambiental en sus procesos.

Esto, por el manejo de sus residuos, ademas se han detectado desmontes,
ocupacioén, transformacién del espacio y cambio de uso de suelo para ampliar
sus instalaciones, entre otras faltas, lo que deriva en graves problemas

ambientales como contaminacioén, destruccion de ecosistemas, cambio

climatico y mas.

Observatorio
Residuos sdlidos urbanos en Gémez Palacio de la Laguna

asft vivimos...

AMS.E!?TE O Residuos diarios generados por habitante Disposicic’m final

Toneladas de Basura en casasy contenedores i
134,174T de Residuos

127,150T J—

Se entregan al servicio
publico de recolecciéon 85,499
viviendas en total

121,395T

9%

Se queman, lo que representa
9,780 viviendas en total

_d =

Sellevan auncontenedoro al
basurero publico, 5,261
viviendas en total

84,837T
g
Se tiran en otro lado (calle,
baldio, rio), siendo 1,673

viviendas en total

FUENTE: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones. Censo 2020
T = Toneladas.

B3 observatoriodelataguna | B @observatorioLag

Fuente: Observatorio de la Laguna

Esta problematica no es propia de las empresas, el manejo inadecuado de los
residuos sélidos urbanos, es un problema afiejo en las colonias del municipio,

lo que, nos lleva a una contaminacion ambiental y visual.
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Segun la SEMARNAT, (2015) cada individuo produce alrededor de 1.2 kg. Con
informacion del Observatorio de la Laguna (2021) en Gémez Palacio, el 83 %
de los residuos sdlidos urbanos se entregan al servicio de recoleccién de
basura, por lo que el resto termina quemandose, depositindose en un

contenedor o basurero publico y tirandose en un lote baldio y en la calle.

Es importante incentivar la denuncia ciudadana, debido al aumento de tiraderos
ilegales. El manejo inadecuado de la basura produce una degradacion de la
salud de los ciudadanos, ya que, la basura libera sustancias nocivas al medio

ambiente que se extienden por el suelo, agua y aire.

Estas sustancias al estar en contacto con los seres humanos, animales o

plantas, afectan negativamente su estado.

Otra problematica producto de la falta de una concientizacibn ambiental
efectiva, es el aumento de las solicitudes para la tala de arboles, en la mancha
urbana, debido a que, actualmente el municipio presenta un déficit muy
marcado de perdida de vegetacion, el cual provoca un incremento en la

temperatura, sequia y problemas en la salud de los ciudadanos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud OMS, se necesita, al menos, un
arbol por cada tres habitantes para respirar un mejor aire en las ciudades y un
minimo de 15 metros cuadrados de zona verde por habitante.

Resulta importante el apoyo de la ciudadania en el cuidado de sus arboles y
areas verdes, reforestando con arboles de especies nativas y adaptadas a la

region que sirvan para hacerle frente a este déficit.

A través de mecanismos de concientizacién y trabajo con la comunidad,
impulsaremos la proteccién, conservacion, restauracion, regeneracion y
preservacion del ambiente, los ecosistemas y la biodiversidad, asi como de la
prevencion, control, mitigacién, y correccion de los procesos de deterioro
ambiental en nuestro municipio, propiciando un entorno ambiental sano,

saludable y sustentable.
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Problematica del Agua

En el marco del desarrollo sustentable, garantizar la disponibilidad de agua y su
gestién sostenible es uno de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
prioritarios (objetivo 6), se persigue también que las zonas urbanas sean

resilientes y sostenibles (objetivo 11).

Ambos objetivos no se podran lograr sin considerar la sostenibilidad del
contexto hidrolégico en el cual se asientan las poblaciones urbanas.

En el contexto internacional, en diciembre de 2016 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté por unanimidad la resolucién Decenio Internacional
(2018-2028).

La Accion-Agua para el Desarrollo Sostenible con el propdsito explicito de

promover una mayor atencion a la problematica del agua durante diez afios.

De acuerdo con esa resolucion; el decenio se concentrara en el desarrollo
sostenible y la gestion integrada de los recursos hidricos para el logro de los
objetivos sociales, econémicos y ambientales, asi como en la aplicacion y

promocion de programas y proyectos conexos.

Otros aspectos que incluye la resolucién son la promocion de la cooperacion y
la asociacién en todos los niveles para ayudar a alcanzar las metas y los
objetivos relacionados con el agua, acordados internacionalmente e incluidos

los que figuran en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Desafortunadamente, la experiencia reciente sobre la implementacion de las
buenas intenciones contenidas en las resoluciones de la ONU no se ha

reflejado en un cambio de perspectiva en la gestion del agua en nuestro pais.

Dos conceptos que se encuentran en la base del planteamiento de esa

resolucion son: desarrollo sustentable y gobernanza del agua.
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Agua Saludable-Regién Lagunera

En la actualidad, en las principales localidades urbanas y rurales de la
Comarca Lagunera utilizan como fuente de abastecimiento de agua potable a
los pozos donde se extrae el recurso del acuifero Principal-Region Lagunera, el
cual cuenta con estatus de sobre explotacion, esta es una de las principales
razones por la que se buscan alternativas para seguir proporcionando este

servicio publico sin agotarse los recursos.

Este es uno de los fundamentos por lo que se decide desarrollar un proyecto
gue brinde agua potable con la calidad sefialada en la normatividad aplicable
donde se preserven las aguas subterraneas de la zona. Se planea que este
proyecto genere beneficios a corto plazo a los municipios de Lerdo, Gémez
Palacio y Torreén y a largo plazo a localidades pertenecientes a los municipios
de Mapimi, Tlahualilo, Matamoros, Francisco |. Madero, San Pedro y Viesca,

todos situados en el estado de Durango y Coahuila, respectivamente.

Se contemplaron diferentes alternativas de trazo y ubicacién de obras, todo ello
con un importante enfoque de reduccion de impactos y aprovechamiento de
oportunidades, debido a los problemas de escases de agua que presenta la
Comarca Lagunera.

Proyecto Agua Saludable

Figura 1 Ubicacion del Proyecto Agua Potable para la Laguna
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Contribuyendo la posicion geografica del lugar y la sobre explotacion del
acuifero que brinda el recurso, producen un preocupante escenario de falta de
agua potable para la poblacion de esta zona norte del pais, motivo por el que el
proyecto Agua Saludable para la Laguna es la mejor opcién para la

potabilizacion y distribucion de agua en esta area.

El desarrollo de la obra Agua Saludable para la Laguna es la alternativa mas
viable y confiable para proporcionar agua potable a la poblacién de los 9
principales municipios de la Comarca Lagunera, sustituyendo la fuente de
extraccion del recurso del acuifero Principal-Region Lagunera por el agua del

rio Nazas.

Con esta accion se disminuye la sobre explotacién que se ejerce actualmente
sobre este cuerpo de agua, del cual se extrae principalmente el agua
consumida por la poblacion.

Paralelamente se sigue proveyendo el recurso sin generar disconformidades
sociales y altibajos en las actividades econdémicas, como es la agricultura,
ganaderia y el sector lechero, el cual es caracteristico en la economia de la

zona lagunera.

Es decir, uno de objetivos del disefio de la obra es la disminucion del estrés

ecolégico que se vive actualmente en la zona.

Este proyecto para operar correctamente requiere del aumento del caudal en el
rio Nazas desde la cortina de la Presa Francisco Zarco hasta el sitio de la Obra
de Toma, todo esto dentro del Parque Estatal Cafion de Fernandez.

Dicha accion beneficia al margen del rio, debido a que el aumento en el
volumen del efluente propicia y mejora las condiciones riberefias con las que
actualmente se cuenta, favoreciendo la atraccion de especies, asi como el

incremento en el nimero de especies floristicas y faunisticas existentes.
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El agua en GOmez Palacio

Dentro del diagndstico del Municipio de Gomez Palacio, Durango es importante
mencionar y enlistar diversos factores que obstaculizan el desarrollo
sustentable de los servicios publicos de calidad ofrecidos para el
abastecimiento y tratamiento del agua a través de su organismo operador el
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado (SIDEAPA) del
municipio de Gomez Palacio Durango.

Abordaremos las principales problematicas desde la infraestructura del sistema
operador asi como la distribucién y tratamiento del vital liquido. Para darnos
una idea clara de la situacion en la que se encuentra nuestro Municipio es
importante mencionar la totalidad de la poblacién que lo habita que asciende a
372,750 en 2020 de acuerdo al INEGI. El padron de usuarios existente en
nuestro municipio equivale aproximadamente a un total de 95,467 tomas en
diferentes rubros tal y como lo muestra la siguiente gréfica:

INDUSTRIAL
COMERCIAL

DOMESTICO

10,000 20,000 30 0070,000 80,000 90,000 100,000

TOTAL SIN -ICON MEDIDOR

Fig. 1.1 Datos emitidos por el sistema descentralizado de agua potable y alcantarillado SIDEAPA (datos a diciembre del
2021)

Por lo tanto, el aproximado de requerimiento de agua potable para el
abastecimiento del Municipio es de 2,100 litros de agua aproximadamente
considerando que se cuenta con un total de 95,467 usuarios (datos a diciembre
de 2021) con un indice de hacinamiento de 4.2 habitantes por toma y una

dotacion de 250 litros/habitante/dia.
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Infraestructura General del SIDEAPA

Pozos y tanques.

El sistema de agua potable cuenta en su infraestructura con 33 pozos
profundos con una produccion total de 1,688 litros por segundo, cuenta con 20
tanques de almacenamiento y/o regulacion tanto de mamposteria, concreto y
vidrio vitrificado con una capacidad de almacenamiento total de 50,546 metros
cubicos. Sin embargo, Unicamente operan 9 con una capacidad de
almacenamiento de 15,650 metros cubicos, al analizar la produccion requerida
contra la produccion existente se puede determinar que existe un déficit de 412

litros por segundo para proporcionar un buen servicio.

Problematica de abastecimiento de agua potable.

El principal problema que se tiene en el abastecimiento de agua potable es el
abatimiento constante que se tiene en los niveles de bombeo del acuifero ya
gue actualmente se bombea a profundidades de 180 a 240 mas lo que
representa fuertes consumos de energia eléctrica. Y asimismo se requiere
perforar hasta profundidades de 500 metros o mas para localizar fuentes con

un gasto aceptable para su explotacion.

Lineas de conduccién y red de distribucién de agua potable.

El sistema cuenta con un total de 25 km. de lineas de conduccién de agua
potable en diametros de 6” a 24” las cuales se encuentran en diferentes
materiales como asbesto-cemento, PVC y acero, en cuanto a la red de
distribuciéon se cuenta con 1,600 km de tuberias en diametros de 2" a 8" en
material similar a las lineas de conduccion. Existe una cantidad importante de
tuberias muy antiguas ya obsoletas que no cumplen con su cometido en cuanto
a una buena distribucion y ademas presentan constantemente una gran
cantidad de fugas lo cual representa un gasto importante para la reparacion de
las mismas, ademas de un desperdicio importante de agua potable que afecta

el servicio 6ptimo que se busca proporcionar a los usuarios del sistema.
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Sistema de alcantarillado sanitario.

El sistema de alcantarillado sanitario cuenta con dos grandes areas tributarias

de aguas residuales:

Zona tributaria norte: Zona integrada principalmente por el centro de la
ciudad y las colonias ubicadas en el sector norte de la ciudad. Los
principales colectores y subcolectores son: colector San Ignacio,
Periférico Norte, San Antonio, San Alberto, Hidalgo, Amado Nervo,
Felipe Angeles, Lazaro Cardenas, Rebollo Acosta y Emisor Central. Esta
zona aporta sus aguas residuales a la planta de tratamiento  norte

ubicada en el ejido J. Guadalupe Rodriguez.

Zona tributaria oriente: Esta zona corresponde al sector ubicado al
oriente del canal sacramento e incluye al parque industrial Carlos
Herrera, los principales colectores y subcolectores son la Flores Magon,
Guanacevi, Valle del Guadiana, las Huertas, y colector México. Estos
sectores aportan sus aguas residuales a la planta de tratamiento oriente

ubicado en el ejido las Huertas.

El sistema de alcantarillado de la ciudad esta conformado por una red de

atarjeas, subcolectores, colectores y emisor principal, esta construido con

tuberias de barro, concreto simple, concreto armado, PVC, polietileno de alta

densidad corrugado, ademas existen las descargas domiciliarias. Este sistema

de alcantarillado esta integrado por una longitud de tuberias de 1350 km.

Es importante mencionar que las dos plantas principales de tratamiento de

aguas residuales estan operando en el limite de sus capacidades por lo cual

sera necesaria el planteamiento para realizar ampliaciones en las mismas y asi

poder dar cumplimiento a las normas vigentes en esta materia y las cuales

norma y regula la Comisién Nacional del Agua.
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Sistema de Alcantarillado

Existen tuberias de barro y concreto con mas de 60 afios de antigliedad que
funcionan en forma muy deficiente, lo cual origina frecuentes colapsos en las
mismas, ademas de que presentan grandes porcentajes de desazolve, asi
como sitios en los que ya no se cuenta con el ducto original por lo cual los
escurrimientos son a través de cavernas formadas en el mismo subsuelo
siendo estos sitios los mas propensos a sufrir los colapsos en la red de
alcantarillado. En virtud de las deficiencias y antigiiedad en las tuberias es que
no es posible proporcionar un buen servicio de alcantarillado, por lo cual se
presentan constantemente brotes de aguas residuales.

Sistema de drenaje pluvial.

La ciudad no cuenta con un sistema integral de drenaje mas sin embargo
cuenta con 18 sistemas de desalojo en sectores puntuales que presentan
problemas de inundacién en temporadas de lluvia. La capacidad de desalojo en
estos sectores es de 6,575 litros por segundo entre los que destacan los pasos
a desnivel Urrea y Boulevard Miguel Aleman que requieren de una atencion
especial en los periodos de lluvia. Al no contar la ciudad con un sistema integral
de drenaje pluvial es necesario realizar proyectos en sitios puntuales estando
ya algunos detectados como en Fraccionamiento Morelos, Villa Néapoles,
Puente Centenario, Parque Industrial y otros que deberan estudiarse y

proyectase para su posible ejecucion.

Medio Rural (SIDEAPAAR).

Es importante mencionar que el area rural del Municipio de Gémez Palacio,
cuenta con el Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del
Medio Rural, el cual cuenta con un padrén de 17.249 usuarios con los
siguientes porcentajes y sus respectivos giros: 96% domestico con cuota fija;
3.15% quintas con servicio medido; 0.54% comerciales con servicio medido;

0.31% industriales con servicio medido.
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Infraestructura y Principales Problematicas
Norias.
Consiste en un total de 14 norias, 1 agotada. Actualmente operan 13:

Localidad y Gasto

Localidad Gasto M3
San Felipe 3 20
San Felipe 22 20
San Felipe 24 20
Masitas 13 20
Lujan 5 27
Poanas 12 7
Dinamita 21 10
Dinamita 28 40
Jiménez 27 47
Esmeralda 16 9
Arcinas 17 10
Madrid 18 5
Jaboncillo 19 6
Pueblo Nuevo 16 0
Total de gasto 237

Fuente: SIDEAPAAR

Agua Potable.

La necesidad minima de abastecimiento de Agua Potable para la poblacion
rural gue se integra por 96,547 habitantes segun censo del 2020 es de 400 Ips
y para estar a un 100% en temporadas de calor que es nuestro pico mas alto
de demanda se requieren 500 Ips. Se necesita mantenimiento correctivo en
todas tratando de recuperar algo de gasto y estar en posibilidad de mejorar el
servicio ya que por lo que se ha inspeccionado y segun los registros no se les

ha dado mantenimiento en los Gltimos 3 anos.

Lineas de distribucion

Las lineas de conduccion de agua de Asbesto-Cemento, son lineas que tiene
mas de 50 afos, las cuales estan fuera de norma y en donde estamos
perdiendo constantemente agua. Al realizar estas acciones estaremos en

condiciones de poder llevar a cabo el proyecto de Agua Saludable.
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Paralelo a esto es necesario redisefiar en el 80% de los ejidos las redes de
distribucion de Agua Potable, considerando que la vida Gtil del material ya
vencio teniendo este una antigiedad de 60 afios y no cumplir con el didmetro

adecuado.

Rebombeos.

Se cuenta con 11 ejidos donde se lleva a cabo los rebombeos: Brittingham,
Competencia, San Felipe, Abisinia, EI Consuelo, Glorieta, Independencia, San
Ignacio, La Luz, Las Américas y Transporte, cabe mencionar que todos estos
rebombeos requieren de mantenimiento para su correcto funcionamiento.

Alcantarillado.

De las 108 comunidades rurales que existen en el municipio de Gémez Palacio

Dgo., solo 29 comunidades cuentan con drenaje que son:

Comunidades con Drenaje

PERIMETRO LAVIN PERIMETRO CENTRAL PERIMETRO SACRAMENTO
¢ Ejido 6 de octubre. e Ejido la Popular. e Ejido San Felipe.
e Ejido Berlin. e Ejido Esmeralda. e Ejido el Compaés.
e Ejido Providencia. e Ejido Jabonoso /[ |e Ejido Reforma.
e Ejido El Vergel. Lagartijas. e Ejido El Quemado.
e Ejido Transporte — San e Ejido Lujan.
Ramoén. e Ejido Chihuahuita Nuevo.
e Ejido Pueblo Nuevo. e Ejido 18 de marzo.
¢ Ejido el Volado. ¢ Ejido Chihuahuita viejo.
e Ejido el Triunfo / e Ejido Rincén Santa Cruz.
Triunfillo. e Ejido Gregorio Garcia.
e Ejido Venecia.
e Ejido Los Angeles.
e Ejido Eureka.
e Ejido Arturo Martinez.
e Ejido Glorieta.
e Ejido 29 de agosto.
e Ejido Jerusalén.

Fuente: SIDEAPAAR
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Carcamos. — Contamos con 7 carcamos que a continuacion se enumeran:

Céarcamos

6 de octubre
Esmeralda
Gregorio Garcia
California

Los Angeles
Transporte

San Ramon

N[OOI~ WIN(F

*Todos necesitan mantenimiento correctivo mayor.
Fuente: SIDEAPAAR

Plantas tratadoras.

Contamos con 7 plantas tratadoras las cuales tienen disefios obsoletos y que

no cumplen con las normas oficiales.

Plantas Tratadoras

Arturo Martinez

Triunfo

Chihuahuita

Jerusalén

California

El Volado

La Popular siendo esta la Unica que
cumple con todos los estandares de
calidad que marca la horma.

N[OOI WIN|F

Fuente: SIDEAPAAR

Lagunas de Oxidacion.

Se cuenta con 2 lagunas de oxidacion, operando correctamente:

Lagunas de Oxidacion

1 | San Felipe

2 | Transporte

Fuente: SIDEAPAAR
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Anexos Estadisticos de la Evaluacién del INEVAP

Generalmente, el desempefio de los organismos operadores puede medirse a
través de los indicadores del Programa para el Desarrollo Integral de los
Organismos Operadores de Agua y Saneamiento (Prodi) de la Conagua. Que
monitorean anualmente su cobertura, eficiencia energética, administracion y

manejo de personal, gestion comercial, eficiencia fisica y finanzas.

Los ultimos resultados en estos indicadores del organismo operador de agua

del municipio de Gémez Palacio se muestran en la Grafica 1.

Grafica 1.

Desempefio del organismo operador de agua del municipio de Gomez Palacio segun
indicadores seleccionados, 2019

Porcentaje

Eficiencia global IEEEESS——————— 2
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Eficiencia fisica IIEEEEGGEGE_—_—_ 9
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Incidencia de energia eléctrica GGG 7O
Continuidad del servicio I 05
Cobertura de sanamiento I T8
Cobertura de alcantarillado | 95
Cobertura de agua potable | 05

4] 10 20 30 40 50 60 J0 80 90 100

Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Sideapa.

Fuente: INEVAP

Grifica 2.

Ingresos del organismo operador de agua del municipio de Gomez Palacio segin concepto,
2019

Porcentaje

1132

m Ingresos por la venta de los servicios
Ingresos por el gobierno a/f

m Aprovechamientos

H Productos

¥ Corresponde a las participaciones aportaciones, convenios, incentivas y fondos.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Sideapa.

Fuente: INEVAP
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En particular, los ingresos por la venta y prestacion del servicio de agua potable
y saneamiento fueron 267, 010,962 pesos durante el 2019. La tendencia de
estos ingresos fue positiva del 2016 al 2018, pero en el 2019 tuvo un ligero

decremento (ver Grafica 3).

Grifica 3.

Ingresos por venta de los servicios del organismo operador de agua del municipio de Gémez
Palacio, 2016-mayo 2020

Millones de pesos

300 263 276 267
250 715
200
150 105
100
0
2016 2017 2018 2019 2020 a/

¥ Datos a mayo del 2020.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Sideapa.

Fuente: INEVAP

La mayor fuente de ingresos propios en ese afio fue el cobro por el servicio de
agua potable (63%), seguido de la descarga de agua (14%) y el servicio de

saneamiento (8%) (Ver Gréfica 4).

El Anexo 4 detalla los ingresos por la venta de los servicios del organismo
operador desde el 2016.

Grafica 4.

Ingresos por venta de los servicios del organismo operador de agua del municipio de Goémez
Palacio segun concepto, 2019

Porcentaje

B Agua potable
Descargas

W Saneamiento

m Estudios y proyectos

m Agua tratada

Otros ingresos

Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Sideapa.

Fuente: INEVAP
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Por otro lado, los egresos ejercidos del organismo operador durante el 2019
sumaron 318,725,310 pesos, aunque se observa un descenso del 27% con
respecto del afio anterior (ver Grafica 5), atribuido principalmente a la reduccion
del gasto (-67%) en el capitulo 6000 Inversion publica, por la adquisicion de

filtros de remocidn de arsénico durante el 2018.

Ademas, del 2018 al 2019, destaca el incremento del gasto en el capitulo 1000
(+21%) y la disminucion en el capitulo 3000 (-11%) por la reducciéon de la
erogacion en la conservacion y mantenimiento menor de inmuebles (ver
Gréfica 6). El Anexo 5 detalla los egresos del organismo durante los Ultimos 2

anos.

Grafica 5.
Egresos del organismo operador de agua del municipio de Gémez Palacio, 2018-mayo 2020
Millones de pesos

435

124

2018 2019 2020 a/

* Daros a mayo del 20200
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Sideapa.

Fuente: INEVAP

Grifica 6.

Egresos del organismo operador de agua del municipio de Gomez Palacio segun capitulo del
gasto, 2018-mayo 2020

Porcentaje

m 1000 2000 w3000 w4000 m5000 wo000 m o000

20 |
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2020 | v

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

¥ Datos a mayo del 2020.

1000: Servicios personales, 2000: Materiales y suministros, 3000: Servicios generales, 4000: Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, 5000: Bienes muebles, inmuebles e intangibles, 6000: Inversidn pablica, 9000: Deuda plblica.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Sideapa.

Fuente: INEVAP
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De esta manera, a pesar de que uno de los objetivos financieros de los
organismos operadores de agua es la autosuficiencia, el balance
presupuestario del organismo operador de agua del municipio de Gomez
Palacio para el 2019 resultd en un déficit de 28, 492,285.50 pesos, que
representa el 9.4% de los ingresos totales del organismo durante el mismo afio

(ver Gréfica 7).

Grafica 7.
Balance presupuestario del operador de agua del municipio de Gomez Palacio, 2019
Millones de pesos

Egresos 3311

Deficit . -28.3

-50 0 S0 100 150 200 250 300 350

Mota: los ingresos corresponden a los ingresos recaudados y los egresos a los egresos pagados.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos del Sideapa.

Fuente: INEVAP

Estrategia: Implementar programas y acciones tendientes a lograr construir un
municipio moderno y sustentable, con infraestructura verde, bajo los principios
de la economia circular, usando los recursos de manera racional pensando en

las futuras generaciones.

Acciones:

¢ Implementacion de acciones para lograr una infraestructura verde.
e Aplicacion de los principios de la economia circular

e Generacion de cursos de educacion ambiental

e Fomento de la cultura del agua

e Agua tratada en parques y jardines
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Remozamiento, reforestacién y alumbrado de la Plaza de Armas, Parque
Morelos, Parque la Esperanza, y Bosque Filadelfia.

Remodelacion del Vivero Municipal

Muros verdes naturales en lugares estratégicos del municipio
Implementacion del Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Inspeccion de auto lavados, fundidoras (padrén y visitas de inspeccion),
ladrilleras, y relleno sanitario del municipio.

Programas permanentes de recoleccion de llantas y de residuos
electronicos, autos chatarra

Programas de taller limpio, limpieza de terrenos baldios del primer
cuadro de la ciudad;

Programa de educacién ambiental y monitoreo continuo de la calidad del
agua y del aire.

Programa de Oficina Sostenible, mas rentable y saludable.

Programa de reforestacion en el medio urbano y rural;

Creacidon, remodelacion, ornamentacion, paisajismo, reforestacion y
alumbrado de las plazas, puentes elevados, puentes peatonales,
camellones y cruceros.

Proyecto de un corredor ecoldgico en el lecho del Rio Nazas
Implantacion de programas de movilidad sustentable (ciclo Vvias,
Metrobus, uso de bicicletas, areas peatonales, etc.)

Modernizacion de la red de distribucion del agua

Rehabilitacion de la red de drenaje y alcantarillado de Gomez Palacio
Coordinacion con el gobierno federal y estatal para contribuir con el
Proyecto de Agua Saludable.

Rehabilitacion y/o creacion de nuevas plantas de tratamiento de aguas.
Rehabilitacion de los carcamos.

Fomento de la Cultura del Agua.

Modernizacion administrativa de SIDEAPA y SIDEAPAAR
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PROGRAMA:
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad

DESCRIPCION: El programa de educacion ambiental, tiene como objetivo de que las
nifas y nifos, asi como los adultos obtengan los conocimientos sobre el medio
ambiente, sobre la problematica ambiental actual, en diferentes temas como: cuidado
y conservacion del agua, reconocimiento de la biodiversidad y riqueza biolégica de
nuestro ecosistema y sobre la probleméatica de la generacién de residuos.

OBJETIVO GENERAL: Implementar un programa permanente de educacion
ambiental con un grupo de educadores ambientales que cuenten con las herramientas
tedrico-metodoldgicas, habilidades y destrezas, que incidan en los espacios de
educacion y divulgacién de las buenas practicas ambientales.

LINEAS DE ACCION
¢ Realizar convenios de con dependencias e instituciones educativas.
e Creacion de comités o grupos vecinales.
o Realizar talleres te6rico - practicos sobre medio ambiente.
e Elaboracion de material didactico ambiental.

PROGRAMA
Reforestacion “Brillemos Juntos”

DESCRIPCION: Acopiar y donar arboles a los ciudadanos, a escuelas del area urbana
y rural. Ademds, avanzar en la reforestacion de diferentes areas verdes de plazas,
parques, y camellones, con arboles nativos, que soporten las condiciones ambientales
de nuestra region, y que no consuman mucha agua.

OBJETIVO GENERAL: Impulsar la recuperacion de vegetacion, reforestando aquellos
espacios destinados a ser areas verdes.

LINEAS DE ACCION
o Hacer campafas de donacion de arboles.
¢ Realizar campanfas de reforestacion.
e Hacer convenios de colaboracion con la ciudadania y organizaciones.

PROGRAMA
Centros de Transferencia

DESCRIPCION: El Centro de Transferencia de Residuos es una instalacion que se
encarga de recibir los residuos de escombro, desechos vegetales (ramas y tronco)
procedentes de las construcciones, podas y talas.

OBJETIVO GENERAL: Proporcionar sitios de transferencia, para el depésito basura
(escombro, muebles, etc.), dentro de la mancha urbana.

LINEAS DE ACCION:
e Hacer la recepcién de los residuos en los Centros de Transferencia.
e Transportar los residuos para su uso adecuado y destino final.
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Acopio de llantas y aceite quemado automotriz

DESCRIPCION: Se implementara la recoleccion, almacenamiento y disposicion final
de aceite automotriz y residuos impregnados de aceite, y de llantas en desuso. Se
disefiard una estrategia para evitar que los talleres mecanicos descarguen a la red de
drenaje los aceites quemados, y depositen los residuos solidos y solventes en sitios no
autorizados, evitando la contaminacion.

OBJETIVO GENERAL: Reducir el derrame de aceite automotriz a la red de drenaje
municipal, para evitar la obstruccion, que puedan detonar inundaciones, asegurando
un destino final adecuado del aceite. Asi como evitar la proliferacion de llantas y la
contaminacion que esto genera.

LINEAS DE ACCION:

e Formalizar convenios con instituciones privadas y organizaciones de la
sociedad civil que sirvan de apoyo a la aplicacion del programa.

e Recoleccion de aceite quemado por medio del camion de 10 toneladas a
microempresarios generadores.

e Transportar los aceites a la empresa Pro-Ambiente (Cemex) para su manejo
adecuado y destino final.

e Recoleccién de llantas por medio del camién de 10 toneladas.

e Transportar las llantas a la empresa Pro-ambiente (Cemex).

PROGRAMA
Construccién de Celdas Simples para el manejo adecuado de los Residuos
Solidos Urbanos en el area rural

DESCRIPCION: Se busca el manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos en el
area rural, con la construccién de una celda simple (pozo) dando énfasis en los ejidos
gue presentan una mayor problematica con la recoleccién y disposicion de la basura,
esto con el fin de aminorar los problemas de salud que conlleva el dispersar y quemar
la basura sin un ordenamiento. Y se desarrollara un taller de educacion ambiental
sobre el manejo de su basura.

OBJETIVO GENERAL: Disminuir la contaminacién y los riesgos a la salud, habilitando
una zona adecuada para la disposicién de basura y los residuos generados.

LINEAS DE ACCION:

e Evaluar la situacion de las comunidades, y realizar los diagndsticos
participativos con los habitantes para conocer sus condiciones.

e Iniciar con los estudios topograficos para la delimitacion del area.

e Iniciar con el programa de educacion ambiental.

e Construccién de celda simple (pozo) y acondicionamiento del terreno para la
colocacion de la barrera natural.

e Colocacion de la sefialética.
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Centros de Acopio

DESCRIPCION: En los centros de acopio del Parque La Esperanza y la Plaza de la
Colonia Las Rosas, se depositan residuos que por su naturaleza pueden ser
reciclados. Son entregados a su vez a una empresa de reciclaje. Los materiales son:
papel, carton, periodico, revistas, plastico (PET y PEAD), aluminio, aparatos
electrodomeésticos y electrénicos y aceite vegetal usado

OBJETIVO GENERAL: Contar con espacios aptos para el depésito correcto de
residuos solidos urbanos y electronicos.

LINEAS DE ACCION
¢ Difundir la ubicacion de los centros de acopio.
e Sumar a empresas del ramo del reciclaje para acopiar otros materiales como
llantas, aceite automotriz, pilas, que quieran apoyar en el acopio, traslado y
disposicién final de estos materiales.

PROGRAMA
Ecoficina

DESCRIPCION: El programa se ejecuta al interior del R. Ayuntamiento, con la
participacién de todas las dependencias. Sus acciones son: separacion de residuos,
ahorro de energia y eliminacién de plasticos de un solo uso.

OBJETIVO GENERAL: La implementacion de buenas practicas ambientales. Se
pretende eliminar al 100% el plastico de un solo uso, alcanzar el 100% la separacion
de la basura, y reducir el 30% el consumo de energia en comparacion al afio anterior.

LINEAS DE ACCION

e Presentacion del programa a todas las dependencias.
Sensibilizar al personal en temas del cuidado de los recursos naturales.
Dotar de contenedores para la separacion de los residuos a las oficinas.
Instalacién de sefialética sobre el consumo responsable de energia.

PROGRAMA
Campo Mini Golf

DESCRIPCION: Crear un Campo de Mini Golf en el Parque La Esperanza, con
dimensiones mas pequefas pero la misma cantidad de hoyos.

OBJETIVO GENERAL: Contar con un espacio dedicado a la practica del golf, que
promueva la basqueda de talentos.

LINEAS DE ACCION:
¢ Vinculacién con otras dependencias para la promocion del programa.
e Realizar competiciones por categoria.
e Establecer convenios con instituciones dedicadas a la busqueda de talentos
deportivos.
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PROGRAMA

Aprovechamiento de los Residuos vegetales de podas y talas para la
elaboracién de composta

DESCRIPCION: En el Parque La Esperanza, se realiza el acopio de residuos
vegetales productos de las podas y talas de los arboles. Los cuales seran triturados y
almacenados en un contenedor, entregandose a empresas de reciclaje para la
generaciéon de abono natural o composta, la cual sera utilizada en las areas verdes del
municipio, y para la ciudadania en general.

OBJETIVO GENERAL: Potenciar los residuos vegetales para solucionar problemas
del medio ambiente, y a la vez obtener productos que se pueden convertir en abono
natural o composta, o sea, la materia vegetal se transforma en abono, convirtiéndose
en una fuente importante de nutrimentos para las plantas y microorganismos, ademas
se retiene el agua y se mejora el crecimiento de las plantas.

LINEAS DE ACCION:
e Adecuacion del centro de acopio de podas y talas, del Parque La Esperanza.
e Desarrollar una camparfa acerca del manejo adecuado de los residuos.
e Iniciar con el acopio de los residuos para su trituracién, almacenamiento y
entrega como materia prima para la elaboracion de la composta.
¢ Donacién y aplicacion de la composta en areas verdes de colonias, escuelas,
gjidos y en el Parque La Esperanza.

PROGRAMA
Rescate de abejas y fauna silvestre

DESCRIPCION: Se fortaleceran los trabajos de la brigada de rescate de abejas y vida
silvestre. En cuanto a la vida silvestre los individuos se rescatan, se valoran por un
médico certificado y se liberan en espacios semejantes a su habitat natural, las
especies que no son propias de nuestro ecosistema, son entregados a la PROFEPA
(Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente).

OBJETIVO GENERAL: Promover el rescate y conservacién de estas especies que
son vitales para la produccién de alimentos.

LINEAS DE ACCION:
e Buscar alianzas con instancias académicas y gubernamentales para la
liberacion y en su caso resguardo de los ejemplares.
e Hacer campafas informativas sobre la importancia de la conservacion de estas
especies.
e Promover los reportes ciudadanos para dar la atencion adecuada a estas
situaciones.
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PROAGUA Urbano: Agua Potable

DESCRIPCION: La fuente de abastecimiento de la Cabecera Municipal esta
constituida actualmente por 29 pozos profundos, los cuales aportan un gasto total de
1,520 litros por segundo. 27 pozos estan ubicados dentro de la mancha urbana de la
cabecera municipal y 2 en la zona rural del municipio.

OBJETIVO GENERAL: Se tiene programada la reposicién o relocalizacién de pozos,
gue sustituirdn aquellos que actualmente producen un bajo caudal; su equipamiento e
interconexion, asi como la construccién y/o rehabilitacién de redes hidraulicas con el
fin de la recuperacion de caudales, de acuerdo a lo siguiente:

LINEAS DE ACCION:
e Agua potable: mejora de eficiencia
e Agua potable rehabilitada
e Agua potable fuentes de abastecimiento

PROGRAMA
Fortalecimiento Institucional

DESCRIPCION: Para poder detectar y hacer propuestas en materia de desarrollo de
tecnologia y formacién de recursos humanos para solucionar diversos problemas que
enfrenta SIDEAPA en el aprovechamiento y manejo del agua, SIDEAPA inicia el
Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Sector Agua, para la formacion de
recursos y desarrollo tecnolégico.

OBJETIVO GENERAL: El objetivo es el de contribuir al fortalecimiento integral del
sector, reconociendo que debe ser un proceso continuo, redefiniendo la mision
institucional y haciendo mas eficiente y profesional el trabajo

LINEAS DE ACCION
¢ Adquisicion de equipo de informatica de Gltima generacion

PROGRAMA
Alcantarillado Sanitario

DESCRIPCION: El Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado de la
Cd. de Goémez Palacio, Durango, tiene el 40% (259 km) de las redes de atarjeas,
subcolectores, colectores y emisores con antigiiedades entre 25 y 45 afios, con
materiales de polietileno de alta densidad corrugado (pead), policloruro de vinilo (pvc),
concreto simple, concreto reforzado y de barro.

OBJETIVO GENERAL: Los proyectos de rehabilitacion de las redes de atarjeas
permitiran dar mayor capacidad de conduccion de aguas residuales, evitando la
saturacidon que actualmente se tiene en los conductos, para no tener los brotes de
agua residual en las vialidades de los mismos. La meta es lograr el mejoramiento del
servicio de Alcantarillado Sanitario y el incremento de la cobertura al menos al 98%.

LINEAS DE ACCION:
e Drenaje rehabilitado
¢ Drenaje mejora de eficiencia
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PROGRAMA
Construcciéon de Macro sectores, Macrocircuitos y Sectorizacion de la Red de
Agua Potable

DESCRIPCION: El Proyecto Agua Saludable para la Laguna aportara a la red de
distribucion de la ciudad de Gbémez Palacio, Durango, un caudal de 1,056 Is,
sustituyendo las fuentes de abastecimiento subterrdneas por una superficial, dejando
los pozos Unicamente como apoyo. La incorporacion del agua en bloque se planea
llevar a cabo a través de la entrega de diferentes caudales en 5 macrotanques
existentes, ubicados al suroeste de la ciudad.

OBJETIVO GENERAL: Mejorar la eficiencia y la operacion del sistema de agua
potable de Gémez Palacio.

LINEAS DE ACCION:

e Lineas de alimentacion.
Lineas de conduccién.
Lineas de mejora operativa.
Cruceros limitrofes.
Estaciones de control.
Reequipamiento de pozos.
Tanques de regulacion.
Proyecto ejecutivo.

PROGRAMA
Saneamiento PROAGUA-PROSAN

DESCRIPCION: Las aguas residuales se concentran en las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales “Norte” (PTAR-NORTE) y “Oriente” (PTAR-ORIENTE). La Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Norte es del tipo Lagunas de Estabilizacion ubicada
en la zona Norte de la ciudad consta de dos mddulos con una capacidad de disefio
total de 500 Ips. La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Oriente es del tipo
Lodos Activados, ubicada al Oriente de la ciudad en el Ejido Las Huertas consta de un
maédulo de tratamiento con una capacidad de disefio de 120 Ips.

OBJETIVO GENERAL: Saneamiento mejora de eficiencia y saneamiento rehabilitado.

LINEAS DE ACCION
e Saneamiento mejora de eficiencia.
e Saneamiento rehabilitado.
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PROGRAMA
Drenaje Pluvial

DESCRIPCION: Proyecto Integral Morelos, para el desalojo de las aguas pluviales
de la colonia El Refugio. El proyecto consiste en la construccion de una red de
alcantarillado pluvial en una longitud de 4,519 metros de tuberia de polietileno de alta
densidad (PEAD), con diametros que varian entre 15" y 60", asi como un cruce
direccional en el periférico Ejercito mexicano y la construccion y equipamiento de un
carcamo de bombeo, a partir del cual se realizard el desalojo de las aguas pluviales a
un canal lateral.

OBJETIVO GENERAL: Manejo control y conduccion de la escorrentia de las aguas de
lluvia en forma separada de las aguas residuales con la finalidad de llevarla o dejarla
en sitios donde no provoquen dafios e inconvenientes a los habitantes de la ciudad.

LINEAS DE ACCION

e Alcantarillado Pluvial Nuevo
e Alcantarillado Pluvial Estudio

PROGRAMA
Perforacion Integral De Pozos

DESCRIPCION: La perforacion integral de pozos consiste en hacer un agujero a partir
de los movimientos rotatorios que hace una barrena. En este proceso se inyectan
fluidos para extraer los recortes de roca y tierra y llevarlos a la superficie, hasta llegar
a la profundidad proyectada.

OBJETIVO GENERAL: Prestar adecuado oportuno y de calidad el Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado al Area Rural del Municipio de Gémez Palacio, Dgo a 17,429
usuarios (domésticos, comerciales e industriales, en las 108 comunidades rurales del
municipio dividido en 3 perimetros (Sacramento, Lavin y Central); Realizar los
mantenimientos preventivos y correctivos a fin de lograr el objetivo a toda su
Infraestructura que se conforma

LINEAS DE ACCION

Perforacion de Pozo Masitas

Perforacion de Pozo Esmeralda
Perforacion de Pozo Santa Cruz
Perforacion de Pozo Transporte
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PROGRAMA
Programa integral de Rehabilitacién para la eficiencia del agua

DESCRIPCION: Restitucion de linea a presion de asbesto-cemento de agua potable
de 10" por tuberia de 315 mm (12") de PVC hidraulico clase 10.

OBJETIVO GENERAL: Prestar adecuado, oportuno y de calidad el Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado al Area Rural del Municipio de Gomez Palacio, Dgo a 17,429
usuarios (domésticos, comerciales e industriales, en las 108 comunidades rurales del
municipio dividido en 3 perimetros (Sacramento, Lavin y Central); realizar los
mantenimientos preventivos y correctivos a fin de lograr el objetivo a toda su
Infraestructura que se conforma

LINEAS DE ACCION:

e Restitucion de linea de presion de agua potable, carretera Gregorio A. Garcia,
Tlahualilo, Competencia del Municipio de Gémez Palacio Durango

¢ Restitucion de linea de presion de agua potable, carretera 13 de marzo, Pastor
Rouaix-Competencia, del Municipio de Gomez Palacio Durango

e Restitucion de linea de presion de agua potable, carretera a Ciudad Juarez del
Municipio de Gémez Palacio Durango

¢ Restitucion de linea de presion de agua potable, carretera Gregorio A. Garcia-
Tlahualilo, del Municipio de Gémez Palacio Durango
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Eje 6. - Godmez Palacio con Obras y Servicios de Calidad

Durante el desarrollo de mi gestion se resolveran con prontitud y sin demora
los problemas relacionados con la prestacion de los servicios publicos que por

ley le corresponde resolver al municipio.

Su falta de atencion en los ultimos afios generd rezagos que hay que atender
en lo inmediato, sin descuidar los programas y proyectos planteados en el

mediano y largo plazo.

Contamos con un diagndéstico claro sobre las necesidades méas apremiantes de
la ciudadania de Gémez Palacio como son los siguientes servicios: seguridad
publica, agua potable, drenaje, pavimentacion, alumbrado, limpieza, espacios
publicos, plazas, mercados, panteones y en general lo correspondiente a la

infraestructura urbana en general.

Impulsaremos todas aquellas acciones que permitan que el desarrollo
econdémico y social de Gomez Palacio descanse en la gestion de obras y

servicios publicos sustentables con visidn metropolitana.

Haremos las gestiones necesarias ante el gobierno estatal y federal para que
de manera coordinada con el ambito municipal contribuyan al logro del

bienestar social de las familias gomezpalatinas.

Realizaremos las acciones y obras necesarias para garantizar un incremento
significativo en los niveles de vida la ciudadania, de tal suerte que cada una de
las direcciones de la administracion siguiendo las directrices del presente Plan
Municipal de Desarrollo 2022-2025, trabajaran incansablemente en el

cumplimiento de los objetivos que nos hemos propuesto en estos tres afios.

Todo ello con el fin de hacer de Gomez Palacio una ciudad prospera y
competitiva, con bienestar social, con servicios publicos de calidad, con
seguridad para su gente, con espacios publicos para el esparcimiento social,
gue permitan generar acciones integrales encaminadas a la transformacion de

Gbomez Palacio, para convertirla en una ciudad con estrella.
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Diagnostico de Servicios Publicos

Introduccién

Los ODS permiten identificar los principales problemas y plantear objetivos que
orienten las soluciones en beneficio de las personas y de su bienestar, del
ejercicio de los derechos humanos, del cuidado del medio ambiente, asi como

de la promocién del desarrollo econémico incluyente y justo.

La integralidad de los ODS hace que pensemos en soluciones que tengan
multiples impactos y que catalicen las sinergias, fortaleciendo el trabajo de las

autoridades municipales.

El rol de los municipios cobra especial relevancia en el logro de la Agenda
2030, debido a que sus atribuciones estan directamente relacionadas con la

provision de servicios basicos para la ciudadania.

Estos, a su vez, los vemos reflejados en diversos objetivos y metas de la
Agenda bajo un enfoque de derechos y en consonancia con el principio de “No

dejar a nadie atras’.

Partiendo del Articulo 115° de la CPEUM, en donde se enuncian las
atribuciones de las que goza el orden de gobierno municipal, las atribuciones y
funciones sustantivas de las administraciones publicas municipales en México
tienen un potencial transformador, ya que se relacionan con el cumplimiento de
los ODS y sus metas, criterio mediante el cual se considera que hay un vinculo
entre las facultades municipales y los ODS deriva directamente del

cumplimiento de alguna de sus metas.

Este analisis esta estructurado en torno a los 17 ODS y sus respectivas metas
frente a las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdémico, social y
ambiental), junto con una cuarta dimension que aborda temas de igualdad

sustantiva.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 115 parrafo Il que los Municipios deben prestar los Servicios Publicos
por mandato Constitucional, de esta manera no dependen del interés de cada
Administracion, sino de una obligacion especifica de nuestra carta Magna, el
servicio municipal debe tener una continuidad manteniendo o incrementando la
calidad de su prestacidon, con independencia en los cambios de régimen en
beneficio del Municipio

Los servicios publicos son un conjunto de actividades técnicas especializadas,
originalmente deben proporcionarse por el municipio. Sin embargo, existen
otras formas para brindarlos, por ejemplo: Particulares bajo el esquema de
concesion, Asociacion de dos o mas municipios (inclusive de otro estado)
Convenio de colaboracién con la entidad federativa a la que pertenecen

Creacidn de comisiones metropolitanas.

Toda vez que el municipio es la forma de gobierno mas cercano a la
ciudadania, éste debe de responder a sus necesidades basicas y esto lo hace
mediante la prestacion de los servicios publicos a su poblacion. Para poder
brindarlos, debe contar con una infraestructura, recursos humanos y financieros
que se lo permitan, la siguiente grafica muestra la percepcion de los Servicios
Publicos prestados en las cual se refleja los indicadores mas preocupantes

para un Municipio a considerar

Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas que identifica
diversas problematicas en su ciudad
Junio de 2021
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Fuente: INEGI, Encuesta Macional de Seguridad Publica Urbana, segundo trimestre de 2021,
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Marco Juridico de los Servicios Publicos

Ordenes de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal)

En cuestion normativa, para la prestacion en particular de los diferentes
servicios publicos y funciones establecidos en la fraccion Il del articulo 115 de
la CPEUM, el Congreso de la Unién de conformidad con el articulo 73 de la
Constitucion esté facultado para expedir leyes generales y federales, asi como
sus respectivos reglamentos, las cuales se aplican en todo el pais y le
corresponde a la federacion vigilar su aplicacion, al ser reglamentarias de la

Constitucion articulan conceptos y medios en ella expresados.

Asimismo, en cuanto a legislacion estatal, existen leyes y reglamentos que los
Congresos Locales emiten y tiene por objeto regular la vida de las personas en

la entidad donde son emitidas y, corresponde a ese estado vigilar su aplicacion.

Asi tenemos dos clases; las Constituciones estatales de cada entidad y las
leyes estatales junto con sus reglamentos. Las Constituciones estatales,
retoman lo establecido por la CPEUM y norman en especifico aspectos de la
vida en esa entidad en particular.

El Bando de Policia y Gobierno contiene un conjunto de normas administrativas
que regulan el funcionamiento de la administracion publica municipal y el de la

vida comunitaria.

En este ordenamiento se enuncian funciones y servicios publicos a cargo del
ayuntamiento reglamentando su organizacion, funcionamiento, administracion,
conservacion y explotacion de estos, con el fin de asegurar que su prestacion
se realice de manera continua, equitativa y general para toda la poblacion del

municipio.

Dependiendo el estado y municipio puede existir normatividad especifica para
determinado servicio publico, por ello, es importante consultarla para mejor

precision.
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Principales Servicios Publicos

Parques y Jardines. Nuestro Municipio cuenta con una poblaciéon de 372,750
habitantes, distribuidos en la zona urbana y rural, tenemos en nuestro
inventario 148 plazas, 77 parques, 146 areas verdes menores, 50 bulevares

con camellén, 110 areas verdes en el medio rural.

Infraestructura de Parques y Jardines, Gomez Palacio Dgo.
2020
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Plazas Parques A. Verdes Blvd./Camellones A. Verdes Rurales

Fuente: Servicios Publicos de Gomez Palacio

Segun el INEGI, el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio 2020
pudo recabar la informacién para obtener el total de espacios culturales o
recreativos y obtuvo como resultado 40, 635 de los cuales 11,383 son
considerados plazas o jardines publicos y 7,185 son parques con juegos
infantiles.

Por otro lado, lamentablemente se puede observar que 124,857 localidades no
disponen de espacios culturales o recreativos.

Segun las encuestas del INEGI en la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Publica (ENVIPE) en 2019 -2020, en las localidades
con 100 mil habitantes o0 mas, que es en las que habita mas del 80% de la
poblacion nacional, la inseguridad en los parques y jardines incremento del

59% al 64% en toda la republica mexicana.
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Por otro lado, el mantenimiento de los parques y jardines, asi como la buena
imagen y limpieza en ellos segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) realizada por el INEGI en el afio 2020 muestra que
anicamente el 53% de los parques y jardines en los municipios cuenta con una

buena imagen, limpieza y mantenimiento.

Ewvaluacion del servicio de parques y jardines

W Afoc 2017 Wl Afo 2019

a0

G0
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Horario accesible Limpieza y buena imagen Seguridad Satisfechos

Fuente: INEGI - ENCIG 2017- 2019

Dentro de la evaluacioén realizada a las diferentes areas, se encontré un retraso
de la operacion sistemética que comprenden las responsabilidades de este
Departamento, encontrando areas verdes, parques, jardines, plazas y espacios
de recreacion dafada, sucia, seca y llena de basura, ademas de encontrar

grandes tiraderos de basura y escombro denominados centros de acopio.

En resumen, encontramos una ciudad con areas verdes, parques y jardines
con nulo mantenimiento; por lo cual determinamos las acciones prioritarias para
el programa de “117 DIAS”, y de manera integral una serie de programas de
largo alcance con los objetivos de modernizar remozar y rehabilitar la

infraestructura de nuestros espacios publicos para fortalecer el tejido social.

En cuanto a la infraestructura de equipo, maquinaria y material para operar, se
encontro insuficiencia para satisfacer la demanda, ademas de estar obsoleta y
deplorable la flotilla vehicular de transporte y carga, con una vida Uutil
practicamente agotada, producto de la falta de mantenimiento. En relacién al
recurso humano, cabe destacar que se cuenta con 8 cuadrillas integradas con
5 a 7 elementos, cantidad que resulta insuficiente para poder dar mayor
cobertura a las areas verdes y poder garantizar a la ciudadania espacios

verdes dignos.
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Alumbrado Publico

Aun cuando este servicio es necesario no siempre se provee de una manera
integral y eficaz, generalmente por falta de mecanismos de supervision en el
correcto funcionamiento de los sistemas, recursos insuficientes para atender la
demanda del servicio, o incluso por desconocimiento en su operacion, ya que

requiere un conocimiento técnico especializado.

Dos aspectos destacan en esta seccion. La primera es que el correcto disefio
de la red de alumbrado publico permitira aprovechar y maximizar la iluminacion

que esta genera.
La segunda es que el uso de tecnologias modernas permite maximizar la

eficiencia energética y con ello disminuir la facturacion por consumo energético,

a la vez que se contribuye a la disminucién de emisiones GEI.

Porcentaje de cobertura en municipios por tamano de poblacién

Rango Porcentaje Rango Porcentaje
0a 2500 809 100 001 a 500 000 809
2501a 50 000 78.3 500 a 1000000 81.7
50007 a 100000 78.3 1000 000 y mas B8l1.7

Fuente: elaboracion propia con datos de Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, INEGL.

El servicio de alumbrado publico comprende la colocacion de luminarias en
espacios publicos, como son vialidades, parques y jardines, plazas, edificios de
gobierno, monumentos, entre otros; su mantenimiento preventivo, supervision

de fallas en el servicio y la reposicion de luminarias cuando ya no funcionen.

El alumbrado publico tiene tres funciones principales, seguridad, sefializacion y

ornamentacion.
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El servicio de alumbrado publico es un servicio uti universi, es decir, que esta
destinado a atender a una poblacién en concreto, que en este caso es la
poblacion habitante del municipio.

En lo que se refiere a la prestacion del servicio de alumbrado el reglamento
municipal de servicios publicos o de alumbrado regula la prestacion del servicio

para su uso, aprovechamiento y conservacion.

Establece las obligaciones de la administracion municipal en el servicio, sus

facultades, funciones, obligaciones ciudadanas, infracciones y sanciones.

Asi mismo, existen un conjunto de normas oficiales mexicanas (NOM’s) que
regulan el funcionamiento de los sistemas de alumbrado publico,
principalmente en lo que se refiere a las tecnologias de luz, en eficiencia

luminosa y niveles de iluminacion.

Cabe mencionar que al tratarse de Normas Oficiales, su aplicacién es de
caracter obligatorio para todos los responsables de la prestacion del servicio. A

continuacion, se describen las normas existentes.

Normas de eficiencia energética:

= NOM-028-ENER-2010. Eficiencia energética de lamparas para uso
general. Limites y métodos

= NOM-031-ENER-2012. Eficiencia energética para luminarios con led
para iluminacion de vialidades y areas exteriores publicas.

= NOM-058-SCFI-2017. Controladores para fuentes luminosas
artificiales, con propésitos de iluminacion en general-Especificaciones de
seguridad y métodos de prueba (cancela a la NOM-058-SCFI-1999).

* NOM-064-SCFI-2000. Actualmente existe un proyecto de norma que
sustituira a la actual norma, esta es la PROY-NOM-064-SCFI-2017

= NOM-001-SEDE-2012. Instalaciones Eléctricas (utilizacion).
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Principales Probleméaticas del Alumbrado Publico

Algunos de los principales problemas derivados de la prestacion del servicio de

alumbrado publico son los siguientes:

* Fallas en la operacion. Esta es la principal problematica en la prestacion del
servicio junto con la baja cobertura que hay en muchas localidades. No basta
solo con ampliar la cobertura, sino que es necesario establecer un programa
anual de mantenimiento de la infraestructura. El problema se agrava cuando la
infraestructura se hace vieja, ya que las labores de mantenimiento que se van a
requerir son mayores, lo que deriva en un mayor gasto, por ejemplo,
situaciones como cambio de piezas se hacen mas comunes. Todo ello abona a
gue ademas de pagar por un consumo excesivo de energia, hay que pagar por

un alto mantenimiento de una infraestructura vieja y obsoleta.

* Alto consumo de energia. El alumbrado publico es uno de los principales
rubros de gasto de las administraciones municipales. Se estima que los
municipios gastan entre el 5 y el 10 por ciento de su gasto corriente en
alumbrado publico, lo que significa un gasto aproximado de 15 mil millones de
pesos. Ante este panorama resulta necesaria la sustitucion de luminarias por
otras con tecnologias mas eficientes, lo que SENER estima en una sustitucion
de 6.6 millones de luminarias de un total de 10 millones existentes en los
municipios del pais, lo que representa una inversidn aproximada de 46 mil
millones de pesos, aunado al costo para la habilitacién de la nueva tecnologia,
lo que implica infraestructura diversa como lo es postes, cableado, medidores,
entre otros. Es importante sefialar que esta tecnologia debe cumplir con
determinados estandares de calidad definidos por diversas Normas Oficiales

Mexicanas, por lo que la seleccion adecuada de la tecnologia es fundamental.

» Operacion inadecuada. Existen otros problemas con la infraestructura vieja y
obsoleta, como son los bajos niveles de iluminacién, iluminacién intermitente y
uso de diferentes tipos de luz no acordes con el tipo de espacio publico en el
que se ubican. Otros problemas comunes son la mala colocacion de las

luminarias, lo que reduce su efectividad en materia de iluminacion.
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« Deuda ante la Comision Federal de Electricidad. Este es uno de los

principales problemas de los municipios del pais.

Poco mas de 800 municipios tienen adeudos ante la Comision Federal de
Electricidad (CFE), por prestacion del servicio de alumbrado publico y que no

fue pagado a la CFE.

En el Departamento de Alumbrado Publico, se encontraron una serie de
problematicas a resolver, en el Periférico Boulevard Ejército Mexicano se
detectaron serios problemas de vandalismo y robo de material en varias
luminarias ubicadas en esta arteria principal, asi como material deficiente y de

mala calidad.

El déficit de insumos para cumplir con las principales probleméticas fue una
constante que detono en la acumulacion de quejas rezagadas que
disminuyeron la eficiencia en el servicio primordial del area urbana y rural del
municipio esto sin considerar la poca continuidad de modernizacién energética
con la conversion a iluminacion led por lo cual el consumo de energia es mas

alto.

En la cuestion de equipo de maquinaria operativa se encuentra obsoleta y en
malas condiciones para cubrir la demanda incesante de peticiones, cuyo
promedio de quejas diarias entre la Direccion de Atencion Ciudadana y
Alumbrado Publico es de 30.

Como dato importante en la planeacion de acciones inmediatas se han
reparado y habilitado del 01 de septiembre a finales de octubre un rango de

3980 luminarias en el area urbana y 487 luminarias en el area rural.

Esto ha permitido la disminucion de quejas a través del programa de reaccién
inmediata de 117 acciones, y se ha elaborado un programa integral de

alumbrado publico en los sectores mas vulnerables a esta problematica.
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Limpieza

La gestion de los residuos sélidos no se debe entender Unicamente como la
simple recoleccion y disposicion final, sino como un proceso mas amplio por el
que se logra una disminucién de los residuos que llegan a la disposicion final,
de manera que los impactos ambientales y de salud publica se reduzcan.

y ‘i‘,‘;
,L«-

TIRAR ESéOMBROS ES SANCIONADO e

en Torredn con hasta 3,379 pesos.
En Gémez Palacio la multa puede ser de hasta 22,518.27 pesos.
Y en Lerdo es de 3,080.4 pesos.

FUENTE: LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TORREON.
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO.

METROPOLI

it o Ay
= b e LAGUNA

Fuente: Metropoli Laguna

Este proceso que comprende varios factores, se denomina gestion integral, y
se define por la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral Residuos
(LGPGIR) como: “El conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervision y evaluacién para el manejo de residuos,
desde su generacién hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion econémica de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad”.
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Actualmente el relleno sanitario recibe un promedio de 2, 800 toneladas
anuales de deshechos vegetales producto de podas o tala de arboles y ocupan
un espacio considerable en el relleno sanitario, asi como también un problema

al ser un material de facil combustion en caso de presentarse algun incendio.

La descomposicion de la madera o ramas aunadas a la de otros productos
plasticos y de diferentes materiales produce gases y calor, y que en cualquier

momento se puede producir un incendio

Los incendios suceden frecuentemente en un promedio dos por afio, y la
contaminacion ambiental que provoca es demasiada y por ser area conurbada

perjudicamos a los municipios aledafios.

En la actualidad en el relleno sanitario han ocurrido una serie de incendios de
diferentes dimensiones, uno de ellos duro 18 dias en ser extinguido y se usaron

un promedio de 300 pipas de 10,000 lts.

Grafica 4.
Clasificaciéon de los residuos generados en el municipio de Gémez Palacio segiun origen
Porcentaje promedio
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Fuente: Inevap con datos de registros administrativos de la DSP del municipio de Gamez Palacio.

Fuente: INEVAP

El servicio de limpia es parte de la recoleccion de residuos solidos, la cual se
caracteriza por recoger los desechos en espacios publicos como plazas,

jardines, parques, calles y avenidas mediante el barrido manual o mecénico.
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El barrido manual dentro del municipio de Gomez Palacio sucede en la zona
centro y periferia de la ciudad capital con 39 barrenderos distribuidos en 41

rutas en turnos matutino y vespertino (ver Figura 15).

Figura 15.
Cobertura del servicio de limpia mediante el barrido manual, 2020

—

SR Fostag bamdo maneet

~SIOATEN
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos de la DSP del municipio de Gamez Palacio y Google ®._

Fuente: INEVAP

En el municipio de Gomez Palacio, el servicio de limpia esta concesionado a la
misma empresa que realiza la recoleccion. En este caso, a pesar de que los
términos de la concesion no lo hacen explicito, la responsabilidad laboral sobre
el personal de limpia es del municipio, mientras que la empresa concesionaria

solamente se encarga de proporcionar las herramientas y material de trabajo.

A partir de estos datos, la cantidad de residuos soélidos generados en el
municipio se encuentra entre las 8,000 y 10,000 toneladas mensuales durante
los ultimos afios (ver Gréfica 1).

Grafica 1.
Generacidon de residuos en el municipio de Gémez Palacio, 2017-2020%
Toneladas mensuales
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' La generacion de residuas en el municipio se estima a partir de la cantidad de desechos que ingresan al relleno sanitario.

Mota: se omiten los meses sin registro de la recoleccidn de los residuos.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos de la DSP del municipio de Gamesz Palacio.

Fuente: INEVAP
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El promedio de residuos generados por mes es de 9,558 toneladas, es decir,
319 toneladas diarias, lo que equivale a 28 kilos por habitante o 0.93 kilos

diarios per capita

Segun el CNGMDT 2019 del INEGI, durante el 2018, el municipio limpio el

100% de las calles y avenidas bajo su responsabilidad.

Grifica 7.

Residuos recolectados durante las campafas de limpieza en el municipio de Gomez Palacio,
2017-febrero 2020

Toneladas

2017 N 230
2015 N 4,270
2019 I 4073

2020 2/ | 979

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000

* Datos a febrero del 2020.
Fuente: Inevap con datos de registros administrativos de la DSP del municipio de Gdmez Palacio.

Fuente: INEVAP

La aceptacion de las camparfias por la poblacion y la cantidad de residuos que
se recolectan en ellas son una alternativa que soluciona la acumulacion de
basura en algunos sitios, pero no disminuyen la generacion de desechos, pues
estan limitadas al espacio donde se efectian y no influyen directamente en la

conducta individual.

Actualmente el relleno sanitario se encuentra a un 90% de su capacidad por lo
gue es necesario la construccién una nueva celda para cubrir las necesidades
de la misma problematica: es decir, se requiere de la habilitacién de la celda
para recibir 360 toneladas diarias de basura y de esa forma cubrir al 100% las

necesidades del municipio.

La gestion de residuos solidos contempla, al menos, 4 procesos: generacion,
recoleccion, tratamiento y disposicion, la responsabilidad sobre cada uno de
ellos es compartida entre la poblacion y el gobierno.
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En el municipio de Gomez Palacio la gestion de los residuos esta concesionada
a empresas privadas desde el 2018 y se divide en 2 partes: el servicio de limpia

y recoleccion, y el tratamiento y disposicion final.

g:lé:.:: :e los residuos recolectados en el municipio de Gémez Palacio, 2017-febrero 2020

Porcentaje
m Doméstico af Empresas y particulares m Otro by

2020 o/ S S 35 s

2019 S 34 —

2013 S 3s [ ]

2017 S 35 Bt

la} 10 20 30 40 S50 60 70 a0 90 100

* Se refiere a los residuos recolectados por el municipio que es predaminantemente en hogares.

= Corresponde a los residuos recolectados por el servicia de limpia y durante campanas de limpieza_
“ Datos a febrero de 20200

Mota: se omiten los meses sin registro de la recoleccidon de los residuos.

Fuente: Inevap con datos de registros administrativas de la DSFP del municipio de Gdmez Palacio.

Fuente: INEVAP

La generacion de residuos en el municipio estd documentada y se encuentra
en niveles comparables con otros lugares similares, pero se anota la ausencia

de un plan para reducir la produccion de basura en el futuro.

A pesar del avance del municipio en la sistematizacion y actualizacion de los
registros administrativos sobre la gestion de los residuos, es necesario hacer
adecuaciones en su estandarizacion para asegurar su confiabilidad y

pertinencia.

En este aspecto, el municipio de Gomez Palacio carece de un plan de
prevencion de desechos que intervenga para conducir cambios de
comportamiento en la poblacion. La gestion de los residuos tiene objetivos
ambientales y econdmicos, cuyo logro depende del grado de integracion y

sostenibilidad de los procesos que la integran.

La evaluacién de la gestion de los residuos en el municipio de Gémez Palacio
identifica el tamafio de su desafio para garantizar la seguridad, suficiencia y
calidad del servicio, al tiempo que conserva el medio ambiente y mantiene la

estabilidad financiera.
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Panteones municipales

El pantedn es un terreno destinado al depdsito de cadaveres y restos humanos,
de él se desprende la prestacion de un servicio publico municipal que
comprende la inhumacion, exhumacién, re inhumacién y cremacion de
cadaveres y restos humanos aridos o cremados. El municipio se encarga de la
prestacion del servicio, su funcionamiento y administracién y de los servicios
relacionados, por lo cual es necesario que se reglamente describiendo el
servicio, su funcionamiento, formas de administracion, requisitos para la
concesion, obligaciones, prohibiciones y determinar los derechos relacionados

con el servicio que brinda.

Problemética

El servicio publico de panteones y cementerios generalmente ha sido de los
menos atendidos por los gobiernos municipales, lo que se ha traducido en una
serie de situaciones que actualmente representan un serio problema para las
administraciones municipales y por lo mismo se requiere de una pronta

atencion.

Cobertura del servicio de panteocnes en cabeceras municipales, 201832

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI. Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019,

Fuente: INEGI

Actualmente son comunes situaciones como saturacion de cementerios, falta
de mantenimiento, seguridad al interior, entre otros son comunes. Ante este
panorama es importante que se puedan abordar estas problematicas, pero,
sobre todo, que se puedan abordar recomendaciones para prestar de una

mejor manera el servicio.
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Aunado a lo anterior, es importante que se revisen aspectos relacionados con
la descripcion del servicio, las modalidades para su prestacion y un contexto
internacional. Algunas de las principales problematicas identificadas en la
prestacion del servicio de panteones son:
e Inseguridad
e Panteones funcionando irregularmente
e Falta de prestacion del servicio municipal
e Panteones saturados
e Panteones sin barda, capilla, pileta, bafos, oficina de atenciéon y
sefalizacion de pasillos
e Falta de limpieza y mantenimiento de las instalaciones de los
cementerios.
Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (INEGI), la cobertura del servicio de
panteones en las cabeceras municipales a nivel nacional para el afio 2018 fue

en promedio del 86.15% y para el resto de los municipios del 59.34%.

Al cierre de junio de 2020, la capacidad instalada (espacios) que tuvieron los panteones, fue la siguiente:

Criptas familiares

“Contempla: bavedas, cearios, fosas comunes, antre iras

=‘§|§|t‘g| lNEGl I Capacidad instalada
Fuente: INEGI

De acuerdo con los resultados de la Recopilacion de Informacién de los
Cementerios Publicos en las Zonas Metropolitanas del pais 2020 realizada por
INEGI, al cierre de junio de 2020 se reportaron 3 mil 953 panteones
establecidos en los municipios y/o demarcaciones territoriales que conformaron
las Zonas Metropolitanas del pais, de éstos 90.1% (3 mil 560) se encontraba en
operacion entre enero y junio de 2020, de los cuales 52.8% prestd el servicio

de forma indirecta, en colaboraciéon con la comunidad.
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La Zona Metropolitana del Valle de México concentré la mayor cantidad de panteones en operacioén al registrar 569.

Panteones en operacion, segtin zona metropolitana, 2020
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Fuente: INEGI

A nivel nacional, se registraron 6 millones 099 mil 547 fosas o tumbas, de ellas,
83.0% estuvieron ocupadas y 16.7% disponibles. Ademas, se contabilizaron
337 mil 448 criptas, de las cuales 90.1% estuvieron ocupadas, 9.0%
disponibles y 0.9% no especificado. En cuanto a nichos se reportaron 118 mil

484, de los cuales 70.2% estuvieron ocupados y el 29.8% disponibles.

Porcentaje de ocupacion de fosas en los panteones, segin zona metropolitana de pertenencia, 2020
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Fuente: INEGI

El Municipio de Gomez Palacio cuenta con dos panteones municipales, en los
cuales ya esta designada la totalidad de su superficie a particulares, por lo
tanto, es necesaria la creacién de un nuevo pantedn con el objetivo de ir
previendo cubrir la demanda de este servicio con espacio suficiente ademas de

rehabilitar a los ya existentes y modernizar el equipo de trabajo para ofrecer un

servicio de calidad.
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Rastro municipal

La generacion, administracion y regulacion de los rastros corresponde a un
servicio publico constitucionalmente a cargo del gobierno municipal. Para la
atencion de este servicio, el municipio proporciona las instalaciones adecuadas
y suficientes para que los particulares realicen el sacrificio de los animales
mediante formas, normas sanitarias y procedimientos adecuados que
garanticen que esa carne destinada al consumo humano se encuentre en

condiciones higiénicas y sanitarias.

El municipio al tener regulado el sacrificio de las especies consumibles, protege
el desarrollo de las especies y evita la matanza clandestina en casas y
domicilios mediante practicas insalubres o indignas que reducen la calidad de
la carne. La prestacion de este servicio permite:

* Proporcionar a la poblacion carne que retina las condiciones higiénicas

y sanitarias necesarias para su consumo.

* Controlar la introduccion de animales a través de su autorizacion legal.

* Realizar una adecuada comercializacion y suministro de carne para

consumo humanao.

* Lograr un mejor aprovechamiento de los subproductos

» Generar ingresos del cobro de cuotas por el sacrificio de animales.

« Evitar la matanza clandestina en casas y domicilios particulares.

» Racionalizar el sacrificio de animales, protegiendo el desarrollo de las

especies

Problematicas:

No es posible concebir el abasto de alimentos de origen animal para consumo
humano sin la existencia de los rastros. Existe la normatividad, sin embargo, la
mayoria de los casos los rastros que operan se encuentran con instalaciones
deficientes o sin el mantenimiento adecuado, con poca o nula supervision en
sus procesos incrementando el riesgo de contaminacion de la carne, falta de
higiene y personal calificado, no cumplimiento de normas oficiales. Es decir,

manejo deficiente, incumplimiento de normatividad ambiental y sanitaria.
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Ante ello, se suma el desaprovechamiento de subproductos derivados de la
matanza sea por falta de recursos, conocimiento o cualquiera otra
circunstancia, lo cual implica que no se obtengan ingresos adicionales que bien
pueden reinvertirse en mejoras. Asi los rastros municipales presentan
deficiencias técnicas, sanitarias, ambientales, econdmicas, financieras y hasta

de tipo social en su operacion y mantenimiento.

El sacrificio de animales debe hacerse con respeto hacia el animal, con
limpieza y siguiendo los procedimientos y normas que para ello existen. Se
debe quitar de la mente que los rastros por naturaleza son sucios, hay que
reeducarnos como sociedad. Tan solo como referencia en nuestro pais existen
864 rastros municipales o centros de matanza en los cuales se realiza
vigilancia o seguimiento operativo por parte de las autoridades estatales, de

estos 57 son privados.

Actualmente se cuenta con lineas de conduccién de energia eléctrica en
condiciones que incumplen en las normas basicas de seguridad y pueden
representar un riesgo para el proceso del rastro y el personal. Es necesario
comenzar este tipo de accién de reposicion de lineas de conduccion de energia
eléctrica de caracter urgente para evitar algun accidente o el paro del proceso

por reparaciones que se pudieran llegar a ocurrir.

Se cuenta con paneles solares colocados, pero se pretende instalar mas para
bajar los consumos actuales y tener un ahorro superior al actual. Este tipo de
accion de incorporar unas celdas solares mas nos generarA mas energia

eléctrica y eficientica proceso de generacion para bajar costos.

Se cuenta también con una laguna de sedimentacion de soélidos, pero es
necesario modificar el sistema por uno mas adecuado respecto al tratamiento

de las aguas residuales que se generan diariamente.
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Esto para para ser mas amigable con el entorno y la naturaleza, generando

vegetacion que predomina en &reas con mucha humedad y proyectara una

imagen de paisaje diferente al que ahi predomina.

Diagnostico de Infraestructura Urbana

Los desarrollos de ciudades sostenibles estan contemplados dentro de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), los cuales presentan como punto de interseccion la obra publica, donde

pueden concretarse acciones que beneficien a una comunidad.

Ademas, en una coyuntura de crisis econémica como la actual, provocada por
la emergencia sanitaria por COVID-19, el desarrollo de la obra publica sera una
de las alternativas que los gobiernos locales detonaran en la reactivacion de la

economia y generacion de empleo en su Municipio.

La obra publica es la infraestructura que se desarrolla en espacios donde se
llevan a cabo todo tipo de actividades sociales, y debe ser planeada,

supervisada y gestionada por los gobiernos sobre todo Municipales.

Esta definicion engloba caminos y carreteras, equipamiento urbano, como
banquetas y vialidades, tratamiento de agua, manejo de residuos e

infraestructura social.

En 2014 la Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable ocupo a los
tres Ordenes de gobierno para tomar acciones y asumir COmMpromisos
adquiridos que involucran infraestructura urbana, como la Nueva Agenda
Urbana —que busca promover ciudades mas incluyentes— y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la ONU.

En este contexto, el reto para los gobiernos locales es planear, desarrollar,
financiar y mantener proyectos que doten a las comunidades de obra publica

con una vision incluyente y sostenible a largo plazo.
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Es nuestro compromiso el de actuar en consecuencia, ponderando las
acciones en materia de obra publica, priorizando la asignacion de recursos y

velando siempre por el bienestar de la poblacion de Gomez Palacio.

La problemética presupuestal

Los municipios tienen poco margen de maniobra presupuestal, pero cuentan
con toda la capacidad de crear proyectos viables en beneficio de la comunidad,
Innovar consiste en invertir de manera inteligente y en eliminar los vicios

técnicos desde el planteamiento presupuestal de la obra.

Para lograrlo, un elemento basico es contar con proyectos arquitectonicos y
ejecutivos completos. ElI Municipio de Gomez Palacio apuesta por crear los
mecanismos para la apertura de espacios a la poblacidbn que generen un

disefio de obra participativo desde el Municipio.

Esto ayuda a que los ciudadanos se involucren en el proceso de construccion
de los espacios y el equipamiento: conformacién de comités de obra Publica,
encuestas, foros y dinamicas son algunas de las herramientas para invitar a la
colaboracién. A esto se le llama la socializacion del proyecto. Hay que romper

paradigmas e involucrarse desde el municipio.

Financiamiento

Para lograr que la infraestructura municipal cumpla con estos atributos, es
preciso que los gobiernos inviertan los recursos de manera inteligente y
generen alianzas para concretar proyectos colaborativos como la concurrencia

de recursos a través de las diversas instituciones de gobierno y privadas

La obra publica incluyente implica la transformacion del entorno, lo cual
promueve la igualdad y el bienestar de la poblacion, hacer tangibles los

beneficios de la obra puede facilitar los financiamientos de la misma.
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Un alcalde puede comunicar de forma muy sencilla el impacto social, si esta
fue planeada para la inclusion de personas con discapacidad, con dificultad de

movimientos y de la tercera edad.

La infraestructura urbana responde a un plan de ordenamiento controlado que
cuente con una planta de tratamiento de aguas, vialidades adaptadas para el
transito peatonal y vehicular, pavimento podo tactil y anuncios en braille, asi
como soluciones de turismo innovadoras, con opciones incluyentes,

sustentables e inteligentes, que mejoran la vida de la poblacion.

Esto genera una sinergia porque también hay restaurantes, estacionamientos y

un ambiente incluyente para personas con discapacidad.

El objetivo es ser creativos y sumar esfuerzos, tener infraestructura sustentable
mejor pensada, que no solo se refiere a un tema ecoldgico sino al disefio y

mantenimiento de la infraestructura.

Es a través de programas de obras sustentables acordes a las necesidades
actuales y a futuro de la ciudad que se puede llevar a cabo el desarrollo de la
misma para alcanzar las metas propuestas y reducir los indices negativos de la

problematica social.

Hasta ahora el crecimiento de la infraestructura, el equipamiento urbano y la
tierra para diversos usos ha sido insuficiente, sin criterios de funcionalidad a

largo plazo, debido al acelerado crecimiento demografico del municipio.

Se advierte entonces, la ausencia de una planeacion con criterios de

administracion del territorio y de participacién social.

Se percibe, que hay conflicto entre el crecimiento de la obra fisica urbana y los
criterios ambientales incorporados a las tecnologias de construccion de obras y

respeto a los parametros de areas verdes.
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La gestion de los recursos sera un factor determinante para la detonacion de la
Obra Publica en el Municipio habra que buscar diferentes fuentes de inversion
a través de las dependencias federales estatales y organismos privados, asi

como la asignacion directa del recurso propio.
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Gomez Palacio, Dgo.

A través de la implementacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Gbomez Palacio, Dgo., se permitira la orientacién a la administracion municipal
en la definiciébn de objetivos, establecimiento de metas, estrategias y acciones,
partiendo de la situacion real en la busqueda de resultados satisfactorios y su
vinculacion con los objetivos fijados en los instrumentos de planeacion

municipal.

Es un instrumento que sirve para orientar el desarrollo urbano y el

ordenamiento territorial, para el mejoramiento del nivel de vida de poblacién.

La planeaciéon es una tarea fundamental de todo buen gobierno; significa
anticiparse en el tiempo para prever con visiobn complejos y profundos cambios

gue vive una sociedad en un espacio y plazo determinados.

Con base a datos estadisticos, la consulta ciudadana y los escenarios
construidos, se procede a concentrar en una matriz la informacion procesada
para priorizar los problemas y necesidades que definirdn las estrategias de la

nueva administracion.

Actualmente se esta llevando a cabo el proceso de actualizacion y/o

modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Los lineamientos son un elemento estratégico para impulsar la planeacién
urbana en el municipio de Gomez Palacio, Dgo., a través de dos vias: en la
consolidacion de inversiones planificadas y estratégicas, y en lograr que las

personas sean la prioridad de atencion en la estrategia de las ciudades.
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Los lineamientos se presentan como una oferta metodologica y conceptual a
todos los gobiernos municipales, con el objetivo de que retomen la esencia y
puedan ajustarlos a sus contextos particulares, garantizando la permanencia de

las personas en el centro de la toma de decisiones.

La planeacion urbana, como herramienta de la politica territorial, debe plantear
soluciones innovadoras para promover que las ciudades contribuyan

efectivamente al desarrollo de Gomez Palacio, Dgo.

Se cuenta con una vision integral de las principales problematicas en el
municipio como lo es el ordenamiento territorial de las zonas marginadas que
han crecido sin una planeacién adecuada se esta ajustando un proyecto

ambicioso de Plan de Desarrollo Urbano.

Es necesario disefiar estrategias tendientes a promover la redensificacion
urbana en algunas é&reas de GOmez Palacio, para lograr convertir la

problematica urbana en zonas de oportunidad.

Esto, para incrementar la eficiencia en el uso del suelo, modernizando la
infraestructura existente y promoviendo una dotacion de servicios publicos

suficientes, fortaleciendo la identidad vecinal.

Infraestructura Social Municipal- FAIS (RAMO 33)

El combate a la pobreza ha sido una prioridad gubernamental en México en

décadas recientes.

Una de las herramientas que se ha empleado en los ultimos 15 afios son las
transferencias intergubernamentales via aportaciones (Ramo 33) que emanan
de la federacién para que los 6rdenes de gobierno locales que estan mas cerca

de la ciudadania puedan atacar esta problemética.
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Carencias Sociales

Il. Indicadores de carencias sociales en 2l municipio o demarcacion territorial

Mumer: de personas

Rezago educativo 47581 Calidad y espacios en la viviends 12,753
Acceso a los servicios de salud 75,790 Servicios basicos en la vivienda 3775
ACCESD 8 la seguridad social 128136 Acceso ala aimentacian nutritiva

86044
v de calidad

Porcentaje de la poblacian
o3 Ef FFRAF . mER .

s i b
y o ]

=nie: elaborado por la Direcckan Generalde Plancacicny Andalis s ce ba Medician Multidimensional

de la Pobrezs 2020 de CONEVAL, com informacicin de INEGH 2000

Fuente: DGPA, con datos de CONEVAL

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los
ocho fondos del Ramo 33 que busca apoyar a los estados y municipios con
proyectos de infraestructura que reduzcan las carencias observadas. El FAIS
se divide en dos grandes sub fondos. EI Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

Federativas.

El FISMDF es una de las vertientes de financiamiento mas importante para la
ejecucion de Obras de Infraestructura Social aplicada en los Municipios, el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las
Aportaciones Federales que con cargo al FAIS reciban los estados y los
municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza

extrema.
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Obras realizadas con recursos del FAIS-FISM en el municipio de Gémez Palacio, ejercicio
2020

v /Obras del FAIS-FISM en el municipio de Gomez Palacio
P ® Vivendcas
- eow P | ® Aguay saneamecto
~

ar L 4 -
3 fiw 20 S ==
N f <
o P -\)'G ‘ & . Fargo de pobreza
. e, - 1o 18
N e == 8. 341
) 34, 50]
b~ ..i > = se. 7ol

R (70. 100])

Fuente: Elaboracion INEVAP con informacion de los avances trimestrales del FAIS-FISM de la Secretaria del Bienestar

Se detalla la forma en que este fondo se distribuye, ademas de presentar la

justificacion presupuestal y legal del mismo.

Por tal motivo de lo antes expuesto, es importante mencionar que debemos
considerar para la planeacion y ejecucion de los recursos otorgados por la
federacion, el diagnéstico del informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social 2022 para la programacion del Programa Anual de Obra Publica
del Municipio de GOmez Palacio Durango en los ejercicios fiscales
subsecuentes en relacién a los lineamientos emitidos para la ejecucion de los

recursos:

Avance en las variables que componen el indice de Rezago Social del
municipio de GoOmez Palacio en Porcentaje:

Indices de rezago social del municipio Gomez Palacio

g
v

5.82

6.22
N— —_—

8.47

Viviendas con pisos Viviendas que no Viviendas que no Viviendas que no Viviendas que no
de tierra disponen de sanitario disponen de agua disponen de drenaje disponen de enrgia

entubada electrica
*2000 ~*2005 ®2010 ~ 2015 = 2020

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Coneval, indice de Rezago social para las entidades federativas y
municipios, 2000-2005-2010-2015-2020.
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Derecho ala vivienda

lll. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda (Parte 1)

ndicador de carencia Poblacidn [miles) Mumerd de viviendas

Calidad y espacios en la vivienda' 128 34%
En viviendas con pisos de tierra’ 44 1.2% 1338 1.3%
En vivlendas con techos de

" : 1" 01.3% 419 0.4%
rnaterial endekble®
En vivlendas con muros de

" : i 0.2% 241 0.2%
material endeble”
En vivlendas con hecinamiento’ 166 45% 2681 26%

Fuente: CONEVAL

Mecesidades conjuntas no satisfechas en la calldad y espacios de vivienda (nimero de viviendas y porcentalje)

Pisos y miuros Plsos y techos’ Pl=os y hacinamienta’
BB O 200 0.2% 252 0:2%
MUros y techos” huros ¥y hacinamlento” TE'E"IDS':" hacinamiento’
153 0% 1 0.0% &7 0.1%
Fuarie: elaboradopor la Direccdn Cereral da Plarsaciony Sniaksls ([DOPA), Saonetariada Blanastarn, con ndonma don de
L st bz ki AL Pt | cher b Pobrazn 000 da OOMENAL, oo infior iiacd on de BNEGH 2000
2 e o Aol O o0l el o Pl o o "Wkt 300200 gt B o i ol oot g i i P b M| bl bl i | IPlerice i 2000 oo © OMIEWAL

Fuente: CONEVAL

|Il. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda (Parte 2)

Servicios basicos en la vivienda 38 10%

En viviendas sin acceso al agua’ 26 07% 602 06%
En viviendas sin drenaje’ 19 0.5% 638 0.6%
En viviendas sin electricidad® 02 0.0% 154 0.1%

andas sin ch )
En viviendas sin chimenea cuando 2% 07% 609 06%

Usan lena o carbon para cocinar’

Fuente: CONEVAL
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Necesidades conjuntas no satisfechas en servicios basicos (numero de viviendas y porcentaje)

Aquay drena}e; Aqua y electricidad” Aqua y combustible’
88 0% 43 00% 44 00%
Drenaje y electricidad” Drenaje y combustible’ Electricidad y combustible®
5 00% 44 0.0% 20 0.0%

Fuente: elabarado por 13 Direccon General de Planecaciony Andlises (DGPA) Secretaria de Blenasty, con informacion ge

1 Medscon Multkamensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL con informacionde INEGE 2020

2 Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacon y Vivienda 2020 apicando la Metodologia parala Medicion Multidmensional de la Pobreza 2000
de CONEVAL

Fuente: CONEVAL

El municipio de Gémez Palacio durante el ejercicio fiscal 2020 en atencién a las
carencias sociales, destino de acuerdo con la Grafica 4, el 43.93% a realizar

acciones de agua potable, y el 39.25% para mejoramiento de vivienda.

Distribucion de los Recursos FAIS-FISM por accion en el Municipio de Gémez
Palacio ejercicio 2020

6.96, 7%
0.32, 0%

B Urbanizacion
9.54, 10%

B Mejoramiento de Vivienda

43.93, 44% H Agua Potable

M Drenaje y Letrinas

39.25, 39%

M Infraestructura Basica Del Sector
Educativo

Estrategia: Promover acciones tendientes a lograr convertir a Gomez Palacio
en una ciudad resiliente e incluyente, garantizando el pleno derecho a la
ciudad para los habitantes gomezpalatinos, con obras y servicios de calidad.
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Acciones:

e Implementacion de wuna campafia integral y permanente de
pavimentacion, recarpeteo y bacheo.

e Supervision y conclusion del paso a desnivel en la calle cinco de mayo.

e Programas de eficiencia energética: luminarias.

e Programas de Remodelacion: Gimnasio Auditorio Centenario, Estadios
de Béisbol, Parque Ecolégico Lety Herrera, y Centros Comunitarios.

e Regeneracion del Parque la Esperanza, Morelos y Plaza de Armas.

¢ Rehabilitacién Plaza Torre Eiffel, Estadio Becker, Estadio Rosa Laguna.

e Remodelacion del Cerro de la Pila.

e Programa de Rehabilitacibn: Casa Faya, Centro de Convenciones
Francisco Zarco, y Teatro Alberto M. Alvarado.

e Construccion de edificios anexos en Unidad Deportiva.

e Mejoramiento de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento.

e Mejoramiento del sistema de recoleccién de basura.

e Rehabilitacion de los panteones municipales.

¢ Rehabilitacion del rastro municipal.

e Remozamiento y remodelacién de los mercados publicos.
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Integral de Edificacion: Rehabilitacion, Regeneracion, Construccidon y Remodelacion

DESCRIPCION: Promover el rescate y la revalorizacion de las unidades de recreacion social
cultural deportiva y turistica de lugares tradicionales y emblematicos del municipio de Gémez
Palacio a través de Unidades Habitacionales de Interés Social y Popular (UHISYP), mediante la
rehabilitacion, reconstruccién, mantenimiento, mejoramiento e innovacion de sus areas y
bienes de uso comun, mediante la organizacién por condominio, y la corresponsabilidad social
entre gobierno y ciudadania.

OBJETIVO GENERAL: Consolidar una infraestructura urbana sostenible, incluyente y
transparente en nuestro municipio, a través de regeneraciones, rehabilitaciones
remodelaciones y construcciones de espacios publicos, sociales, deportivos y culturales, para
promover un desarrollo integral e incluyente, tras un valor universal fundamental de la Agenda
2030 “no dejar a nadie atras” en la ciudad de Gémez Palacio.

LINEAS DE ACCION:

REHABILITACIONES
1. Rehabilitacion Gimnasio Auditorio Centenario
2. Rehabilitacién Plaza Torre Eiffel
3. Rehabilitacion del Estadio Guillermo Becker
4. Rehabilitacion del Estadio de Béisbol Gomez Palacio

REGENERACIONES:
1. Regeneracion Urbana Plaza de Armas
2. Regeneracién Parque La Esperanza
3. Regeneracion Urbana Parque Morelos

REMODELACIONES Y CONSTRUCCIONES.

Remodelacion Cerro de la Pila Primera Etapa

Parque Ecolégico Leticia Herrera

Casa Faya, Primera Etapa, Centro de Convenciones Francisco Zarco

Teatro Alberto M. Alvarado

Construccion y complementacion de Edificios Anexos en Unidad Deportiva, Francisco
Gomez Palacio, Primera Etapa.

agrwNPE

PROGRAMA
Ingenieria de Transito y Vialidad

DESCRIPCION: Existe una baja operatividad en las vias de comunicacion terrestre debido al
escaso mantenimiento de su infraestructura vial, por lo cual se ejecutaran acciones de
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura existente, asi como el equipamiento
faltante en la misma.

OBJETIVO GENERAL: Optimizar la operacion de la infraestructura vial del municipio, a través
de la mejora de los sistemas de control de trafico y equipamiento urbano, asi como el
mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos existentes para un correcto
desempefio de la red de trafico urbano de forma ordenada y segura.

LINEAS DE ACCION:

e Se hard la instalacion de boyas y vialetas, ademas de la aplicacion de pintura sobre
pavimento.

e Se instalaran sefialamientos de transito verticales.

e Se dara mantenimiento y rehabilitacion de los semaforos.
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PROGRAMA
Eficiencia Energética

DESCRIPCION: A pesar de que, en la meta 7.3 de la Agenda 2030 se estableci6 que se debe
duplicar la tasa mundial de eficiencia energética, y desde 2010 existe una politica nacional de
eficiencia energética en alumbrado publico, en México, menos del 20% de los municipios han
desarrollado proyectos de sustitucién tecnolégica para reducir el consumo de energia
(CONUEE, 2019), lo que implica un lento avance en el cumplimiento del ODS 7.

OBJETIVO GENERAL: Adoptar politicas de eficiencia energética para la modernizacién del
alumbrado publico del municipio de Gomez Palacio, Durango

LINEAS DE ACCION:

1. Alumbrado Publico Segundo Periférico Norte
2. Alumbrado Publico Boulevard Rebollo Acosta
3. Alumbrado Publico Boulevard Ejercito Mexicano

PROGRAMA
Infraestructura Vial

DESCRIPCION: Obras de rehabilitacion de carreteras y mejoramiento de infraestructura vial

OBJETIVO GENERAL: Priorizar las obras de infraestructura vial de mayor impacto,
concretando una conectividad moderna que propicie la competitividad y el desarrollo
econdmico, en el municipio de Gomez Palacio, Durango.

LINEAS DE ACCION:

e Efectuar obras de pavimentacion asfaltica en el area urbana y rural del municipio de
GOmez Palacio.

PROGRAMA
Mantenimiento Urbano

DESCRIPCION: La falta de mantenimiento y deteccion oportuna del deterioro de nuestras
principales calles y avenidas en el municipio de Gomez Palacio, asi como la implementacion
constante y permanente de acciones preventivas y correctivas, ademas del uso de materiales
de mala calidad, han contribuido para que las vialidades presenten baches continuos que
afectan en distintas maneras la fluidez vehicular, asi como el incremento de accidentes y
problemas de imagen ciudadana etc.

OBJETIVO GENERAL: Efectuar un mantenimiento preventivo y correctivo permanente a través
del monitoreo de las principales arterias viales de la ciudad de GOmez Palacio, Durango

LINEAS DE ACCION:

e Realizar acciones de mantenimiento de las principales vialidades de la ciudad y los
caminos vecinales del &rea rural detectadas a través de un monitoreo constante.
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PROGRAMA
Modernizacién y sustentabilidad en el sistema integral de limpieza

DESCRIPCION: Existe un problema de contaminacion en la ciudad por basura depositada en
predios no habitados, lotes baldios, camellones, etc. donde la ciudadania arroja escombro,
basura, animales muertos, desperdicios, basura domiciliaria, ramas, etc. actualmente el relleno
sanitario se encuentra a un 90% de su capacidad por lo que es necesario la construccion una
nueva celda para cubrir las necesidades del mismo, incrementar la vida Gtil del sitio de
disposicion final para 10 afios mas

OBJETIVO GENERAL: Habilitacién de centros de acopio mas cercanos para que ahi sean
depositados todos estos residuos, ya que el objetivo es que la ciudadania o los prestadores de
servicios de recoleccidn (carromateros) al tener esa comodidad de no desplazarse tan retirado
de su domicilio para obtener este beneficio y no afectar a terceros, y fomentar la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos a través del financiamiento de estudios o programes
para la prevencién o gestion integral de los residuos. Asi como el desarrollo de los sistemas de
recoleccion, transporte y definicién final.

LINEAS DE ACCION
e Construccion de centros de acopio ecoldgicos
o Elaboracion de celda para disposicion de desechos en el relleno sanitario
e Aprovechamiento de residuos vegetales para sustentabilidad en relleno sanitario
e Construcciéon de mega tanque y sistema contra incendio

PROGRAMA
Integral de Modernizacién y Sustentabilidad del Rastro Municipal

DESCRIPCION: Se cuenta con lineas de conduccion de energia eléctrica en condiciones que
incumplen en las normas basicas de seguridad; y se cuenta con alguna infraestructura de
paneles solares, pero se pretende la ampliacién de los mismos. Es necesario realizar este tipo
de acciones y adecuaciones a la tecnologia moderna y limpia para el cuidado de la naturaleza
y a la vez contar con unas instalaciones adecuadas y de primer nivel. Se cuenta con una
laguna de sedimentacién de sélidos, pero es necesario modificar el sistema por uno mas
adecuado.

OBJETIVO GENERAL: Habilitacion de las nuevas instalaciones eléctricas adecuadas a la
demanda necesaria y especificaciones de normatividad para cumplir y proporcionar un servicio
de excelencia como se espera que suceda. Bajar los costos por consumo de energia eléctrica
gue representan un ahorro considerable y cumplir compromisos con las energias limpias y
proporcionar un servicio de excelencia. Crear una nueva imagen del sitio y cumplir con las
normas técnicas de manejo de aguas residuales para evitar contaminacion en el entorno

LINEAS DE ACCION:

e Se repondran las lineas eléctricas nuevas, asi como las tuberias de conduccion,
contactos, apagadores y centros de carga, etc.

e Colocacion de nuevos paneles solares y mejorar la eficiencia de los ya instalados al
adecuar una mejor orientacion.

e Colocacién de nuevos paneles solares y mejorar la eficiencia de los ya instalados al
adecuar una mejor orientacion.
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PROGRAMA
Rehabilitacion de Espacios Publicos

DESCRIPCION: EI municipio cuenta con techumbres en zona urbana y rural que se pretende
rehabilitar como canchas de usos multiples para fomentar el deporte y esparcimiento de nifios y
jovenes, fomentar la convivencia familiar, el deporte y el esparcimiento de familias.
Actualmente el camelldon se encuentra en condiciones deplorables y pésima imagen de la
ciudad, ya que es uno de los accesos a la ciudad, que como tal es sumamente importante que
luzca y de realce a nuestro municipio

OBJETIVO GENERAL: Incrementar la recreacién y el deporte de los jévenes y nifios de los
sectores marginados de la zona urbana y rural; habilitacion de lineas de agua de riego por
aspersién y por goteo, se construirdn cisternas para rebombeos y presurizacién de lineas,
colocacién de firme y areas verdes de bajo mantenimiento y se tendra ahorro tanto en luz,
agua, combustible y equipo de poda

LINEAS DE ACCION:

e Conversion de techumbres a canchas de usos multiples en area urbana y rural con la
imagen y colores del municipio
¢ Rehabilitacion camellén carretera Chihuahua
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Nueva Gestion Publica

La Nueva Gestion Publica (NGP) es un conjunto de decisiones y préacticas
administrativas orientadas a flexibilizar estructuras y procesos e introducir
mayor competencia en el sector publico, con el propdsito de mejorar los
resultados de la accion del Gobierno, para lograr un Optimo desempefio
(Cardozo, 2006). ¢ El término fue inicialmente acufiado en 1991 por Christopher
Hood con la publicacion de la obra A public management for all seasons? En
ella, sefiala la existencia de siete preceptos superpuestos que aparecen en la

mayoria de discusiones relacionadas con la NGP (citado en Cejudo, 2011: 50).

Estos preceptos se describen en la Figura 4.1.

Figura 4.1 Siete Preceptos de la NGP

= . “Gestion profesional activa” en el sector publico
)\ Consiste en un control de las organizaciones por parte de las individuos
que tienen un puesto alto, con ei fin de tener libertad para dirigir
9 Esto implica el empoderamiento de los tomadores de decisiones,

.. Estandares y mediciones explicitos del desempefo
Consiste en la definicion de los objetivos y las metas, expresado
en términos nomericos, especiaimente para servicios profesionales.

&
’ - Mayor énfasis en controles de resultados
| Se hace mas énfasis en los resultados que en los procedimientos.
\\ Cambio hacia la desagregacion de las unidades del sector plblico.

Cambio hacia la desagregacion de las unidades del sector publico
Necesidad de crear unidades “manejables”, separacion

K de intereses de produccion y de provision, obtencion de ventajas
en términos de eficiencia.

Cambio hacia una mayor competencia en el sector publico
Pasar a contratos de plazo fijos y a procedimientos de licitacion
publicos.

Hacer hincapié en las practicas administrativas del sector privado
Se pretende probrar herramientas que han sido empleadas
en el sector privado e incorporarias al sector pablico.

Hacer hincapié en una mayor disciplina y ahorro en el uso de los recursos
Poder realizar todas las actividades que se le fueron encargadas

al servicio publico con los recursos, que desde un principio

se le habian asignado

FUENTE. ELABORACION PROPIA CON BASE CEJUDO (2011).

Fuente: SHCP
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La implementacion de un paradigma como lo es la Nueva Gestidon Publica
(NGP), trajo favorables consecuencias para un modelo que exigiera el 6ptimo
cumplimiento de resultados, haciendo énfasis particularmente en la Gestion
para Resultados (GpR), donde su principal mision estéa orientada a administrar
e implementar la intervencidbn gubernamental con vistas a los resultados

deseados y a utilizar la informacién para mejorar la toma de decisiones.

La Gestion para Resultados (GpR) es un paradigma de cultura organizacional,
que dirige y gestiona poniendo énfasis en los resultados y no en los
procedimientos aplicados para lograrlos. Con la GpR se busca responder las
siguientes preguntas: ¢cOmo se hace?, ¢para qué se hace?, ¢qué se logra? y

¢cual es el impacto en el bienestar de la sociedad?

Entonces, la Gestion para Resultados (GpR) se orienta hacia la creacion de
valor publico centrando su atencion de forma mas sistematica al logro de
resultados. La creacion de este valor publico se logra a través del cumplimiento
de objetivos y de la mejora continua (Cejudo, 2011). Con ello nace un nuevo
paradigma, el cual estd encaminado a lograr y cumplir con las metas y

objetivos, como lo muestra la Figura 4.3.

Figura 4.3 Cambio de Paradigma de la GpR

TAREA LOGRO

LCOMO HACER? LCOMO LOGRAR?

RESULTADO

Fuente: SHCP

La Gestion para Resultados ha evolucionado como parte del esfuerzo mundial
para reducir la pobreza, apoyar el crecimiento econdémico sostenible y
equitativo y mejorar la definicién y medicién de los resultados de desarrollo por

parte de los gobiernos nacionales y de las agencias de desarrollo.
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La Gestion para Resultados define un ciclo conformado por cinco pilares, los

cuales examinan los elementos indispensables para que el proceso de creacién
de valor publico este orientado a generar los mejores resultados, que estara
conformado por: 1) Gestion de programas y proyectos; 1) Gestion financiera,
auditoria y adquisiciones; Ill) Planificacion para resultados; IV) Presupuesto por

resultados; y por ultimo V) Monitoreo y evaluacion (Lopez y Garcia, 2010).

‘Responde a las siguientes pregumias

P! acion £Qué queremos?; ;hacia donde vamos? y jcomo lo lograremos?

orientada

“Por medio del PbR se mide ¢! impacto de a ejecucion de

Presupuesto los Programas para la asignacion presupuestana

*La gestion financera hace referencia a la captacion y distnbucion de recurses

Bl i St iare *La audioria hace referancia a contar con un marco legal de control ntermo.
auditoria *Las adquisiciones impiica contar con Noamas y procedimientios para

y adquisiciones obtenar eenes O servicios.

-Esta orientada a fa creacidon de valor piblico para sujetos
beneficianos
Gestion
de programas
Yy proyectos

-Esto implica efectos medibles derivados de la entrega de bienes
Yy sarvicios

-El seguimsento y ia evaluacion implica la valoracion cbyetiva
del desempefio de los Programas o Poliicas madiante 1a verificacién
de cumplimiento de objetivos

Seguimiento
y evaluacion

“Por medio de! segummiento de indicadores de desempeno permite
verificar eficiencia, eficacia. economia y calidad.

Fuente: SHCP

La Planeacién orientada a Resultados consiste en la formulacién de objetivos,
la definicibn de prioridades, la asignacion de recursos y formulacion de
indicadores, para poder alcanzar los resultados que se han propuesto en un
periodo determinado, en pro del desarrollo del Municipio para resolver los
problemas que aquejan a la sociedad y mejorar sus condiciones y calidad de
vida.

Presupuesto basado en Resultados
El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es una estrategia que permite

vincular la asignacién de los recursos presupuestales a productos entregados,
pudiendo ser bienes o servicios, y a resultados a favor de la poblacion.

A T T .. I
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Para lograrlo, es necesario un compromiso de las entidades publicas, la
definiciobn de responsables de los programas y una rendicibn de cuentas
puntual, para lograr la eficacia y la eficiencia con la que otorgan sus servicios a
la poblacién. Generando que los ciudadanos tengan un mayor interés en
conocer los costos de las intervenciones publicas, los resultados que éstas
generan y los cambios que requieren en su propia organizacion las instancias

publicas para atender las exigencias que se les estan haciendo.

Esta tendencia se ha materializado con la introduccién del Presupuesto basado
en Resultados (PbR), el cual surge como medio para mejorar la manera
mediante la cual los gobiernos gestionan sus recursos, con el fin de consolidar
su desarrollo social y econdmico, y proveer mejores servicios a la poblacién
(Pérez Jacome, 2010).

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es una manifestacion mas de la
Nueva Gestion Publica (NGP), y tiene como uno de sus fines generar
informacion que permita a los gobiernos tomar decisiones eficientes y
acertadas en materia de gasto (OCDE 2007, citado por Pérez-Jacome 2010);
asi como ofrecer la informacion que demanda la sociedad. El Presupuesto
basado en Resultados (PbR) ha permitido en los paises que lo instrumentaron,
enfocarse mas en los productos de la actividad de los gobiernos que en los

iNnsSuUMos que se requieren para ello.

Sistema de Evaluacion del Desempefio

Para que los objetivos anteriormente descritos se puedan lograr, es
indispensable que se cuente con un mecanismo de sistematizacién de la
informacion presupuestaria, motivo por el cual el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) no puede abordarse de forma independiente al Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED). EI SED es otro de los principales
componentes del PbR. Este se conforma, entre otros elementos de medicion,
de indicadores de desempefio que permiten vincular los instrumentos de
disefio, organizacion, ejecucidon, seguimiento, evaluacion y mejora de los

programas.
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La evaluacion del desempefio se ha ido consolidando en el pais como uno de
los pilares del Presupuesto basado en Resultados (PbR) en México. Con el
paso del tiempo se ha convertido en un conjunto de actividades y herramientas
gue han permitido apoyar las decisiones presupuestarias con informacion que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio
de los recursos publicos y que motiva a las instituciones publicas a lograrlos,
con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico federal y promover una

mejor rendicion de cuentas.

Para la implementacion del PbR-SED se requieren recursos para financiar,
sobre todo, las evaluaciones del desempefo. Estas erogaciones se deben
considerar como una inversion, ya que gracias a los resultados entregados se

podra contar con informacion valiosa para la toma de decisiones

Metodologia de Marco Logico (MML)

Tal como se menciond previamente, la importancia de la Evaluacion del
Desempefio radica en su capacidad de proporcionar informacién relevante para

detectar las necesidades y avances de los programas y politicas publicas.

Secuencia del Sistema de Marco Légico

B
/—$ Andlisis de Problemas - —~

Definicion del Problema e Andlisis de Objetivos

Identificacion de Involucrados

Percepcién de la §
Involucrados Problematica : L ==

Matriz de Indicadores (MI) Andlisis de Alternativas

\_—

Programas Presupuestarios

Fuente: SHCP
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La Metodologia del Marco Logico (MML), es un instrumento de planeacion,
cuya aplicacion es fundamental para el proceso de evaluacién. En el Municipio
se ha promovera la adopcion de la MML por ser un instrumento de planeacion
que facilita la sistematizacién de la informacion y que es lo suficientemente

flexible para adaptarse a las necesidades de los distintos tipos de Programas.

Una de las definiciones mas aceptadas para la MML, es aquella que la
puntualiza como una herramienta para la administracion por objetivos,
empleada en el disefio, monitoreo y evaluacion de proyectos de desarrollo
(CEPAL, 2005); su objetivo principal consiste en definir de la manera mas
adecuada el disefio de la intervencion del programa en la etapa de planeacion,
para verificar su viabilidad. En otras palabras, la MML permite presentar de
forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de

causalidad, alineandolos a objetivos de mayor nivel.

La CEPAL reconoce que la MML consta de dos etapas basicas: la identificacion
del problema y de las alternativas de solucion, y la etapa de planificacion en la
que la idea del proyecto se convierte en un plan operativo practico para la
ejecucion (Ortegon, 2015). La MML tomando como base 5 etapas. En la figura,
se resumen estas etapas y la principal actividad que se lleva a cabo en cada

una de ellas:

Problema

&= >

-----

Fuente: SHCP
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De esta forma, a partir del problema principal se construye el objetivo central; a
partir de las causas se construyen los medios para resolver ese problema; y a
partir de los efectos se construyen los fines. Y se conserva la estructura previa,

conformando asi el “arbol de objetivos”.

Al concluir el arbol de objetivos, generalmente se cuenta con mas de dos
raices, es decir, mas de dos grupos de medios vinculados causalmente por la

|6gica vertical con el objetivo principal del arbol.

SITUACION ACTUAL SITUACION FUTURA

ARBOL DEL PROBLEMA ARBOL DE OBJETIVOS

' N —
PHY | T *‘ j
| | -

» N

B [

- 2Ny

»»N»

Para realizar un adecuado seguimiento de las etapas que permitiran obtener
los resultados esperados de la implementacion de un Programa
presupuestario, es necesario contar con la metodologia adecuada para
analizar, de principio a fin, el proceso de planeacion.

Es asi que los ISD se han consolidado como un elemento fundamental para el

disefio, seguimiento y evaluacion de los Programas presupuestarios, al formar
parte del conjunto de elementos metodoldgicos establecidos por el PbR-SED.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

La MIR es una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida,
establece con claridad los objetivos del programa y su alineaciéon con los de la
planeacién nacional, estatal, municipal o sectorial; incorpora los indicadores
qgque miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y
servicios entregados a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos. La MIR est4 compuesta por cuatro

filas y cuatro columnas.

Figura 4.10 Composiciaon dea la MIR

RESUMERM
FAR FLATIVG - PAE DO
CEIETIVOS

I I ——

e

PROPOSITO ik

COMPONENTES mmiih

ACTIVIDWEINES *

Fuente: SHCP
El llenado de la Matriz se hace de izquierda a derecha comenzando con el
Resumen Narrativo o los objetivos del programa. Se recomienda partir siempre
del nivel Propésito por ser este la razon de ser del Programa. Posteriormente,

se definen los indicadores de desempefio por medio de los cuales se medira el

cumplimiento de los objetivos descritos en el Resumen Narrativo.

Arbol Arbol
del problema de objetivos

Matriz
de Indicadores
para Resultados

F"-l
mm
Medios
Causas Entregables Componente

{Productos)

AC“"’K’ad

Fuente: SHCP

] L1 T .. I T
216




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
4

2022-2025

De forma paralela se deben describir de forma exhaustiva los medios de
verificacion o fuentes de informacion de donde se obtendrédn los datos del

indicador, es decir, la tercera columna estara en funcion de la segunda.

Finalmente se establecen los supuestos del objetivo, los cuales son situaciones
gue necesariamente tienen que suceder para que el objetivo por nivel se
cumpla pero que estan fuera de las manos de la UR. Esto implica que la cuarta
columna esta en funcion de la primera y no de la tercera como en los casos

anteriores.

A continuacién, haremos una breve descripcion de las columnas y los niveles

gue conforman la MIR.

~
Es la contribucion del programa, @n @l mediano 0 \ago
FIN plazo, al logre de un abjetivo superior (dal Plan Naconal
de Desamolk, los planes estatales y municipales)
= y.
Es ¢ resultado directo a ser logrado on la poblackn
0PO | como consecusencia de fa utillzaclén de los
PR SIT0 1 componentes (benes ywo servioos) producidos o
| entregadas por @l programa
‘ >
[ 3
Son los bienes yo servickos que produce o entrega ol
(e LN NS N ol | rOGrama para cumpin Con su propdsing, daben astablecer-
se como productos lerminados 0 servicios proporcianados.

o’

Son las principales acclones emprendidas medare las
cualas se moviizan oS insumos para generar los blenes
y'o servicios que produce o entrega of programa.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN SHCP (2016)

Fuente: SHCP

La estructura de la MIR organiza y alinea los objetivos del programa y permite
pasar de actividades desalineadas de objetivos a un disefio coherente, lo que
implica actividades conducentes a la generacidbn de bienes y servicios

(Componentes), que se encuentran alineados con un Propdésito y un Fin.
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Indicadores de desempeiio

Como parte de la implementacion de la Gestion para Resultados (GpR) en
México, destaca el papel de los indicadores como herramientas para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas y programas
presupuestarios. En general, un indicador es un punto de referencia constituido
por datos cuyo propdsito es proporcionar informacion sobre determinado
fendmeno.

En el campo de las ciencias sociales, los indicadores son “...estadisticas,
series estadisticas o cualquier forma de indicacion que nos facilita estudiar
donde estamos y hacia donde nos dirigimos con respecto a determinados
objetivos 0 metas, asi como evaluar programas especificos para determinar su

impacto” (Horn,1993).

Sin embargo, es importante mencionar que no cualquier indicador es adecuado
para medir el impacto de la intervenciéon publica. Los indicadores de
desempefio deben estar enfocados a la medicion del cumplimiento de los
objetivos y metas, los cuales a su vez estan orientados a medir el impacto de la
intervencidn publica en la poblacion objetivo o area de enfoque y en la
generacion de valor publico. En la siguiente figura se representa la relacion que
guardan los indicadores del desempefio con otros elementos de la Gestién
para Resultados (GpR).

) Impactar
Indi r
dicadores Objetivos a log Valor
de .
da SE‘;anﬁD y metas sujetos publica
beneficianos

Fuente: SHCP

Entonces, en el marco de la Gestion para Resultados (GpR), un indicador de
desempefio es “La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, que establece un

parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.
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Dicho indicador podra ser estratégico (cuando mide el impacto de la
intervencién publica) o de gestion (cuando mide avances en procesos Yy
actividades)” (SHCP, 2008). Un Indicador, por tanto, es una herramienta de
medicidn cuantitativa que mide fendmenos cuantitativos o cualitativos, que
brinda elementos en torno a un programa o proyecto, por lo cual no puede
interpretarse en contextos ajenos a éste, es decir cada indicador brinda
informacion relevante y Unica respecto a un asunto en particular (CONEVAL,
2013).

Para garantizar que los indicadores que miden los avances de un Programa
presupuestario son de desempefio y que estan debidamente vinculados a
objetivos que buscan resolver un problema publico o atender una situacion no
deseada, se emplea la ya antes mencionada Metodologia de Marco Légico y la
Matriz de Indicadores, de la cual derivan los Instrumentos de Seguimiento del

Desempefio.

En resumidas cuentas, como la Nueva Gestion Publica (NGP) y la Gestion para
Resultados (GpR) con la finalidad de tener resultados mas favorables en la
evaluacion, ya que éstos son considerados para mejorar el disefio y la gestién

de las politicas y programas publicos.

Adicionalmente, esta informacién es importante para orientar las asignaciones
de recursos con mayores elementos de andlisis y de juicio respecto de los
objetivos, las prioridades, los avances alcanzados y los factores que inciden en
el impacto econémico y social de los programas, su eficacia y eficiencia, asi
como en la calidad de los bienes y servicios entregados a la poblacion, con el
fin de la creacion del valor publico.

Seguimiento, Indicadores y Evaluacion:

El presente Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion 2022-2025,
considera que la planeacién es un instrumento fundamental que permite darle
orientacion y rumbo a los objetivos de gobierno, es una especie de faro o guia

que evita la improvisacion y las ocurrencias.
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Por tanto, el proceso de Planeacion orientara las acciones para construir una
mejor ciudad que cumpla las expectativas y demandas de la ciudadania que

nos otorgod su confianza en el proceso electoral.

Por lo cual emprenderemos todas aquellas acciones que permitan generar las
mejores condiciones de bienestar de la ciudadania de Gémez Palacio para
incrementar su calidad de vida en un ambiente de seguridad y de participacion,
buscando siempre atender sus demandas e inquietudes, con respeto y

solidaridad.

Es por estos motivos que el Plan Municipal de Desarrollo serd el instrumento
gue guiara las actividades que se emprenderan por parte del R. Ayuntamiento
de GOmez Palacio mediante la participacion decidida de las dependencias que
integran nuestra Administracion Publica Municipal durante el trienio de 2022 al
2025.

Cumpliremos también cabalmente con el proceso de evaluacién de nuestros
programas y politicas como elemento fundamental para conocer el avance y
cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas, y lineas de accion
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, realizando con esto procesos

de retroalimentacion y seguimiento de nuestros proyectos y programas.

Para tal fin generaremos un modelo que permita establecer con claridad los
mecanismos y estrategias de evaluacion, teniendo como fuente objetiva un
Sistema de Indicadores que nos permita conocer e identificar el grado de
cumplimiento de los programas y politicas contenidas en el plan, evaluando

objetivamente las lineas de accidn con los resultados obtenidos.

Mediante la creacion de un Sistema de Indicadores, podremos observar y
monitorear el desarrollo de las actividades y funciones de las diversas
direcciones de la Administracion Pablica Municipal, y podremos ver su grado de
cumplimiento de sus objetivos, poniendo a consideracion de la ciudadania sus

resultados propiciando con esto la transparencia y la rendicién de cuentas.
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Mediante el uso de la metodologia del Marco Logico y su Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR) nos permitira establecer la medicién de los logros de las
diversas dependencias municipales, en relacién a sus politicas, proyectos y
programas, dando seguimiento a la gestion, atencién, resultados, comparacion,

e impacto de las politicas municipales

El proceso de Planeacion con sus etapas de control, monitoreo, seguimiento y
evaluacion actuaran de manera flexible, transversal e integral involucrando a
todas las areas y dependencias de la Administracion de Gomez Palacio,
desarrollando estrategias que permitan conocer el avance de los programas y
el cumplimiento de los objetivos y metas.

Las acciones del Plan Municipal de Desarrollo seran orientadas bajo los
principios de eficiencia, eficacia, transparencia, equidad, honestidad vy
responsabilidad.

Le corresponde a cada dependencia elaborar sus objetivos, metas estrategias,
lineas de accién e indicadores que nos sirvan para orientar y evaluar su

cumplimiento, avances, impacto y resultados.

Con esto tendremos elementos objetivos para avanzar en la ruta trazada o bien
corregir el rumbo, retroalimentando nuestras acciones, en beneficio siempre de

la ciudadania de Gémez Palacio.
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Anexo 1

Metodologia para la elaboracion del Plan Municipal de

Desarrollo 2022-2025

El proceso de elaboracién del presente Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025

siguio los pasos y procedimientos establecidos a nivel estatal y nacional acerca

de la estructura metodologica para su disefio y formulacion. La ruta

metodologica seguida cumplio las siguientes fases:

1.- Recopilacion de informacién en campafia:

Demandas de la ciudadania

Propuestas de organismos de la Sociedad Civil
Propuestas empresariales

Propuestas de expertos y universidades
Andlisis de las propuestas

2.- Recopilacion de Informacion General:

Historica
Geografica
Social
Demografica
Cultural

3.- Recopilacion y anédlisis de los Planes:

Andlisis de los anteriores Planes de Desarrollo
Analisis de la reglamentacién municipal
Andlisis de su estructura administrativa
Andlisis de sus programas y resultados
Experiencias administrativas exitosas

4.- Propuestas de las Direcciones Municipales:

Diagndsticos
Programas

5.- Disefio del Plan Municipal de Desarrollo:

Vision y Mision
Valores y Principios
Ejes rectores
Diagnosticos
Programas
Objetivos
Estrategias

Metas

Lineas de accion
Indicadores
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6.- Alineacion:

Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025
Plan Nacional 2018-2024

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
Objetivos de la ODS de la ONU 2030

7.- Discusién y Aprobacion del Plan:

Presentacion
Discusion
Analisis
Aprobacion
Vigilancia

8. Ejecucion:

Acciones
Metas
Resultados

9. Control y Evaluacion:

Avances
Cumplimiento
Seguimiento
Impacto Social
Retroalimentacion

224




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

4
2022-2025

Anexo 2

Presidentes Municipales (1911-2022)

ARoS

Presidentes

1911

Juan Pablo Estrada

1914

Ventura Olvera

1915

Rodolfo Gonzalez

1916

Herminio Gutiérrez

1917

Arturo Echavarri

1918

Gerardo Torres

1919

Benito Rubio

1920

Pablo Valenzuela

1921

Florencio Ramirez

1922

Benito Rubio

1923

Julian Moreno

1924

Francisco Romero

1925

Casimiro Dominguez

1926

Porfirio Najera Alvarez

1927

Roman Gutiérrez

1927

Alberto Tamayo

1928-1929

Francisco Esquivel

1929-1930

Lisandro Avila Martos

1930-1931

Fernando Arenas

1931-1932

Agustin Puente

1932-1933

Francisco Hernandez Barrena

1933-1934

Jesus del Valle

1934-1935

Enrigue Unzueta Silva

1936-1937

José Maria Meneses

1937-1938

Pablo Reyes Serna

1938-1939

Ricardo Saunders Sanchez

1939-1940

José Malo Juvera

1940-1941

Pedro Garcia

1941-1942

Pompeyo Veldzquez de la Hoya

1942-1943

José Mauro Aguado

1943-1944

Miguel Sanchez Carrillo

1944-1945

Carlos Silva

1945-1946

J. Guadalupe Bernal

1946-1947

Alberto Ayala

1947-1948

Fernando Vélver Vidana

1948-1949

Alonso Valdés Herrera

1949-1950

Arturo JAquez Valdez

1950-1953

Roberto Fernandez Vitela

1953-1956

Genaro Rafael Mijares Castafia

1956-1959

Francisco Galindo Chavez

1959-1962

José Maria Pamanes Guerrero

1962-1965

Ramoén Gonzalez Martinez

1965-1968

José Rebollo Acosta

1968-1971

Gustavo Elizondo Villarreal

1971-1974

Jesus Ibarra Rayas

1974-1977

Carlos Antonio Herrera Araluce

1977-1980

Régulo Esquivel Gamez

1980-1983

José Miguel Castro Carrillo

1983-1986

Manuel Gamboa Cano

1986-1989

José Guadalupe del Rivero Ibarra
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1989-1992 | José Rebollo Acosta
1992-1995 | Ernesto Boehringer Lugo
1995-1998 | Rafael Villegas Attolini
1998-2001 | Carlos Antonio Herrera Araluce
2001-2004 | Juana Leticia Herrera Ale
2004-2007 | Octaviano Renddn Arce
2007-2009 | Ricardo Armando Rebollo Mendoza
2009-2010 | Mario Alberto Calderdn Cigarroa
2010-2013 | Maria del Rocio Rebollo Mendoza
2013-2016 | José Miguel Campillo Carrete
2016-2019 | Juana Leticia Herrera Ale
2019-2021 | Alma Marina Vitela Rodriguez
2021-2022 | Anabelle Gutiérrez lbarra
2022-2025 | Juana Leticia Herrera Ale
Fuente: INAFED, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México
(http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM10durango/municipios/10007a.html)
N L1
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Anexo 3

R. AYUNTAMIENTO
Administracion Municipal 2022 - 2025

CABILDO

Presidenta Municipal
C. Juana Leticia Herrera Ale
Sindico Municipal
Lic. Jaime Alonso Aguilera Garcia
Primera Regidora
C.P Claudia Elena Galan Encerrado
Segundo Regidor
C. Micaela Valenzuela Guerrero
Tercera Regidora
C. Lorenzo Christian Ricardo Lucio Mijares
Cuarto Regidor
Lic. Daniel Santoyo Garcia
Quinta Regidora
Lic. Maria Guadalupe Mayela Hermosillo Castruita
Sexto Regidor
C. José De Jesus Hurtado Ortiz
Séptima Regidora
Lic. José Efrén Pefia del Rio
Octavo Regidor
C. Martha Elena Aragdén Gémez
Novena Regidora
Lic. Maria Guadalupe Garcia Rosas
Décimo Regidor
Lic. Cesar Yahir Vitela Garcia
Décima Primer Regidora
Lic. Guadalupe Sanchez Tostado
Décimo Segundo Regidor
Lic. Armando Navarro Gutiérrez
Décimo Tercera Regidora
Mtra. Ma. Elda Nevdrez Flores
Décimo Cuarto Regidor
C. Maximiliano Olvera Corefio
Décimo Quinto Regidor
ME. Uvaldo Najera Gandarilla
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Anexo 4

Administracion Municipal 2022-2025

Secretario del Ayuntamiento
Lic. Vicente Reyes Solis

Tesoreria
CP. Carlos Garcia Gonzalez

Contraloria
CP. Vicente Mireles Sepulveda

Secretaria Técnica
Lic. Victor Antonio Habib Araluce

Oficialia Mayor
Ing. Rodrigo de la Torre Valle

Direccidon General de Seguridad Publica y Transito
Cmdt. Carlos Ivan Torres Chavez

Direccién de Obras Publicas y Urbanismo
Ing. Juan Salazar Reyes

Direccion de Servicios Publicos
Lic. Fernando Diaz Femat

Direccion de Bienestar Social
Lic. Eduardo Faudoa Chavez

Direccion de Salud Municipal
Dr. José Antonio Adame de Ledn

Direccién de Desarrollo Econdmico y Turismo
Lic. Erick Escobedo Garcia

Direccion de Desarrollo Rural
Lic. José Antonio Leyva Sanchez

Direccién de Arte y Cultura
C. Othdn Reuter Ramirez

Direccion de Ecologia y Protecciéon al Ambiente
CP. Carlos Rosales Arcaute

Direccidn del Deporte
Lic. Ivan Sanchez Hernandez

Direccion de la Juventud
Lic. Luisa Sofia Carriedo Garcia
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Administracion Descentralizada

Desarrollo Integral de la Familia
Lic. Brenda Calderdn Carrete

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
Ing. Francisco Javier Escalera Tostado

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Area Rural
Lic. Luis Javier Wiley Saade

Expo Feria
Lic. Sebastian Alvarez Estrada

Instituto Municipal de la Mujer
Lic. Mirna Leticia Soto Soto

Instituto Municipal de Planeacién y Desarrollo Metropolitano
MC. Lerins Rafael Varela Castro
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Anexo 5

Gabinetes del Municipio de Gomez Palacio

Gabinete Buen Gobierno
e Secretaria del Ayuntamiento
Tesoreria Municipal
Oficialia Mayor
Secretaria Técnica
Direccion Juridica
Instituto Municipal de Planeacion
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado (SIDEAPA)
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado Rural (SIDEAPAAR)

Gabinete Desarrollo Econdmico

e Direccion de Desarrollo Econdmico
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Servicios Publicos
Instituto Municipal de Planeacién
Secretaria Técnica
Direccién de Desarrollo Rural

Gabinete Bienestar Social

e Direccion de Bienestar Social
Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Direccién de Salud
Direccion de Arte y Cultura
Direccién del Deporte
Secretaria Técnica
Instituto Municipal de la Mujer
Direccién de Juventud
Direccién de Desarrollo Rural
Instituto Municipal de Planeacién

Gabinete Medio Ambiente
e Direccién de Ecologia y Medio Ambiente.
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado (SIDEAPA)
Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado Rural (SIDEAPAAR)
Direccion de Salud Municipal
Direccion de Obras Publicas
Instituto Municipal de Planeacién
Secretaria Técnica

Gabinete de Seguridad

e Direccién de Seguridad Publica
Secretaria del Ayuntamiento
Direccion Juridica
Direccion de Bienestar Social
Secretaria Técnica
Instituto Municipal de Planeacién
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Eje 1 Gomez Palacio con Gobierno Responsable y Solidario
Programa Dependencia
1.1 Sistema Municipal de Evaluacidn del Desempefio IMPlaDeM
1.2 Redisefio e Innovacién Gubernamental Oficialia Mayor
1.3 Sistema Municipal de Indicadores IMPlaDeM
1.4 Reforma a la Normatividad Municipal Sria. del Ayuntamiento
1.5 Gobierno Abierto Contraloria
Eje 2 Gomez Palacio con Bienestar y Calidad de Vida
Programa Dependencia
2.1 Fomento al turismo cultural Cultura
2.2 Fomento a la lectura Cultura
2.3 Fomento a la cultura y las artes Cultura
2.4 Fomento a la igualdad y la equidad Cultura
2.5 Deportistas sobresalientes de alto rendimiento Deporte
2.6 Ligas oficiales municipales Deporte
2.7 Juegos nacionales CONADE 2023 Deporte
2.8 Brilla en tu colonia y ejido Deporte
2.9 Gémez brillando nacional Deporte
2.10 Regularizacién de lotes de uso habitacional Bienestar Social
2.11 Mejoramiento de vivienda Bienestar Social
2.12 Por tu bienestar social y vivienda (donaciones) Bienestar Social
2.13 Por tu bienestar social y vivienda (material subsidiado) Bienestar Social
2.14 Cuidado con el tren Bienestar Social
2.15 Dr. Vagon, el Tren de la Salud Bienestar Social
2.16 Asistencia a asociaciones civiles Bienestar Social
2.17 Caravanas con estrella Bienestar Social
2.18 Banco de medicamentos Bienestar Social
2.19 Banco de ropa Bienestar Social
2.20 Donaciones en especie Bienestar Social
2.21 Platicas preventivas Bienestar Social
2.22 Donaciones asociaciones religiosas Bienestar Social
2.23 Construccion y rehabilitacion de equipo comunitario Bienestar Social
2.24 Comedores comunitarios Bienestar Social
2.25 Creando estrellas Bienestar Social
2.26 Procesos comunitarios Bienestar Social
2.27 Centros de desarrollo comunitario Bienestar Social
2.28 Mercado con estrella Bienestar Social
2.29 Mantenimiento y rehabilitacién escolar Bienestar Social
2.30 Becas escolares Bienestar Social
2.31 Gestidn publica con perspectiva de genero Instituto de la Mujer
2.32 Planeacion con perspectiva de género Instituto de la Mujer
2.33 Fortalecimiento del Instituto Municipal de la Mujer Instituto de la Mujer
2.34 Educacion para todas Instituto de la Mujer
2.35 Mujeres emprendedoras Instituto de la Mujer
2.36 Reconocimiento del trabajo doméstico Instituto de la Mujer
2.37 Derechos de las mujeres Instituto de la Mujer
2.38 Prevencidn de la violencia contra las mujeres Instituto de la Mujer
2.39 Conmemoracién de la lucha por los derechos de las mujeres Instituto de la Mujer
2.40 Promover la cultura de la no violencia contra las mujeres PRODEM
2.41 Promover la prevencidn contra la violencia contra las mujeres PRODEM
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2.42 Procurar el acceso a la justicia de las mujeres PRODEM
2.43 Acciones para la prevencion de la violencia contra las mujeres PRODEM
2.44 Centros poder joven Juventud
2.45 Mi mercado emprendedor Juventud
2.46 Bono de transporte Juventud
2.47 Empléate Juventud
2.48 Contacto joven Juventud
2.49 Ciudad que brilla Juventud
2.50 Brigada verde Juventud
2.51 Espacio TV joven digital Juventud
2.52 Jévenes X la salud mental Juventud
2.53 Ellas contra el acoso Juventud
2.54 Ingles para todos Juventud
2.55 Programate Juventud
2.56 Emprende tus suefios Juventud
2.57 Didlogos juveniles Juventud
2.58 Activate Juventud
2.59 Talleres integrales Juventud
2.60 Conciencia al volante Juventud
2.61 Proteccidn y restitucion de las nifias, nifios y adolescentes DIF

2.62 Brillando para un bienestar social y una calidad educativa DIF

2.63 Atencion integral a la poblacién de adultos mayores DIF

2.64 Prestaciones de salud a la comunidad DIF

2.65 Proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes DIF

2.66 Salud y prevencion de enfermedades en la mujer Salud
2.67 Promocion y atencién primaria de la salud Salud
2.68 Programa preventivo para la salud Salud
2.69 Servicios integrales para cuidar a los animales de compafiia Salud

Eje 3 Gomez Palacio Prospero y Competitivo

Programa

Dependencia

3.1 Fortalecer las capacidades empresariales y de emprendimiento

Des. Econdmico

3.2 Encuentros de negocios con sectores estratégicos

Des. Econdmico

3.3 Centro de negocios y emprendimiento (Coworking)

Des. Econdmico

3.4 Torneo futbol Apple Cup

Des. Econdmico

3.5 Banca Afirme microcréditos mujer brillante

Des. Econdmico

3.6 Festival de la parrilla

Des. Econdmico

3.7 Microcréditos estrella

Des. Econdmico

3.8 Festival de la discada

Des. Econdmico

3.9 Maratén Cardenche

Des. Econdmico

3.10 Festival del vino y del queso

Des. Econdmico

3.11 Infraestructura agricola

Desarrollo Rural

3.12 Infraestructura pecuaria

Desarrollo Rural

3.13 Infraestructura apicola

Desarrollo Rural

3.14 Paquetes tecnoldgicos en cultivos de maiz y sorgo forrajero

Desarrollo Rural

3.15 Huertos familiares

Desarrollo Rural

3.16 Suplemento alimenticio para ganado

Desarrollo Rural

3.17 Programa de empleo temporal

Desarrollo Rural

3.18 Capacitacion de oficios

Desarrollo Rural

Eje 4 Gomez Palacio con Seguridad y Convivencia

Programa

Dependencia

4.1 Comité de Seguridad Ciudadana

Seguridad Publica

4.2 Encuesta de Seguridad Ciudadana

Seguridad Publica

4.3 Operativo de alcoholimetria

Seguridad Publica

4.4 Operativo radar

Seguridad Publica
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4.5 Cruce seguro por las esquinas Seguridad Publica
4.6 Uso de casco en motociclistas Seguridad Publica
4.7 Movilidad segura Seguridad Publica
4.8 Apoyo a Programa Héroes Paisanos Seguridad Publica
4.9 Escuela segura Seguridad Publica
4.10 Certificacion a elementos Seguridad Publica
Eje 5 Gomez Palacio Moderno y Sustentable

Programa Dependencia
5.1 Alcantarillado SIDEAPA
5.2 Drenaje pluvial SIDEAPA
5.3 Fortalecimiento institucional SIDEAPA
5.4 Construccion de macro sectores y circuitos, y sectores de red SIDEAPA
5.5 PROAGUA urbano: agua potable SIDEAPA
5.6 Saneamiento PROAGUA-PROSAN SIDEAPA
5.7 Programa de abastecimiento de agua: perforacién de pozos SIDEAPAAR
5.8 Rehabilitacidn para la eficiencia del agua SIDEAPAAR
5.9 Educacién ambiental para la sustentabilidad Ecologia
5.10 Centros de acopio Ecologia
5.11 Reforestacion brillemos juntos Ecologia
5.12 Rescate de abejas y fauna silvestre Ecologia
5.13 Acopio de llantas y aceite quemado automotriz Ecologia
5.14 Manejo de los residuos sélidos urbanos en el area rural Ecologia
5.15 Aprovechamiento de los residuos vegetales Ecologia
5.16 Centros de transferencia Ecologia
5.17 Campo de mini golf Ecologia
5.18 Ecoficina Ecologia

Eje 6 Gomez Palacio con Obras y Servicios de Calidad

Programa Dependencia
6.1 Programa integral de edificacion Obras Publicas
6.2 Programa de eficiencia energética Obras Publicas
6.3 Programa de Ingenieria de Transito y Vialidad Obras Publicas
6.4 Programa de mantenimiento urbano Obras Publicas
6.5 Programa de infraestructura vial Obras Publicas
6.6 Rehabilitacion de espacios publicos Servicios Publicos
6.7 Sistema integral de limpieza Servicios Publicos
6.8 Programa integral de modernizacion del Rastro Servicios Publicos
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Anexo 7

SISTEMA DE INDICADORES

EJE I.- GOMEZ PALACIO CON GOBIERNO RESPONSABLE Y SOLIDARIO

Parametros de medicion

v Marco normativo de la Administracién Publica Municipal (APM)
INDICADOR GENERAL DE:
ESTRUCTURA PLANEACION Y v' Diagnéstico de organizacién de la administraciéon municipal
ORGANIZACION

v' Programa de redimensionamiento de estructura organizacional

v’ Porcentaje de dependencias municipales ("organigrama éptimo")
v' Personal municipal total por cada 1,000 habitantes

Parametros de medicion

INDICADOR: CAPACITACION Y v Diagnostico de capacitacion del personal de la administracion.
PROFESIONALIZACION

v Programa de capacitacién para el personal de la administracion.

v’ Personal capacitado durante el afio
v Funcionarios Municipales certificados

Parametros de medicion

v Marco legal para la Planeacion y el Control interno
v' Instancia responsable de Evaluar el Plan Municipal de Desarrollo

INDICADOR: PLANEACION Y CONTROL

v .
INTERNO Instancia responsable de Control Interno

v Plan Municipal de Desarrollo

v Programa de control Interno
v Indice de Sistema de Planeacion y Evaluacién Municipal

EJE Il.- GOMEZ PALACIO CON BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA

Parametros de medicion

v' Marco normativo en materia de vivienda
v" Marco normativo en materia de vivienda

v Instancia responsable de promover la vivienda
INDICADOR VIVIENDA v' Diagnéstico de la situacion de vivienda en el municipio

v’ Programa municipal de vivienda

v’ Coordinacién de acciones de demanda de vivienda digna

Inversion en programas de mejora de vivienda.

Parametros de medicion

v Marco normativo en materia de educacion y cultura
v Instancias responsables de promover la educacién y la cultura

v' Diagnéstico sobre educacion y cultura
INDICADOR:EDUCACION Y CULTURA v Programa municipal de educacién basica y cultura

v’ Coordinacién para promover la educacion basica y la cultura.
v' Inversion en infraestructura para la educacion basica
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Parametros de medicion
v/ Marco normativo en materia de juventud, deporte y recreacion
v Instancias responsables de atencion a la juventud, y el deporte
v' Diagnéstico sobre juventud y deporte
INDICADOR:JUVENTUD Y DEPORTE v Programa de atencion a la juventud, y promocién del deporte

v' Coordinacién para la atencién a la juventud, y al deporte
v’ Atencion a la Juventud Estrategias y Lineas de Accion

Parametros de medicién

v' Marco normativo en materia de igualdad de género

v' Instancia responsable de la promocién de la igualdad de género
INDICADOR:IGUALDAD DE GENERO v' Diagnéstico sobre la igualdad de género
v Programa para la promocién de la igualdad de género

v' Coordinacién para la promocion de la igualdad de género
v’ Porcentaje de mujeres con al menos secundaria completa.

Parametros de medicion

v/ Marco normativo en materia de salud

v Instancia responsable de promover la salud
INDICADOR:SALUD v' Diagnéstico en materia de salud

v" Programa municipal de salud

v’ Coordinacion para garantizar el derecho a la salud

v Inversién en salud

Parametros de medicion

v' Marco normativo en materia de combate a la pobreza
v Instancia responsable del combate a la pobreza

INDICADOR DE POBREZA v' Diagnéstico de la situacién de pobreza en el municipio
v’ Programa para el combate a la pobreza

v’ Coordinacién para el combate a la pobreza
v’ Tasa de abatimiento de pobreza

EJE Ill.- GOMEZ PALACIO PROSPERO Y COMPETITIVO

etros de medicion
v' Marco normativo en materia de empleo
v' Instancia responsable de capacitacion y promocién del empleo
v' Diagnéstico de capacitacion y promocién del empleo
INDICADOR:EMPLEO
v Programa operativo para capacitacién y promocion del empleo

v’ Coordinacién para promover el empleo y la capacitacion
v Generacion de empleos formales

Parametros de medicion

v/ Marco normativo en materia de industria, comercio y servicios
v’ Instancia para promover la industria el comercio y los servicios.
v’ Diagnostico de industria, comercio y los servicios.

INDICADOR INDUSTRIA, COMERCIO Y

SERVICIOS v Programa de fomento de industria, comercio y los servicios.

v’ Coordinacién de la inversion en la industria, comercio y servicios.

v’ Atraccién de inversion en la industria, comercio y servicio
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Parametros de medicién

v' Marco Normativo en materia de Turismo

v Instancia responsable del fomento de turismo

v’ Diagnostico en materia de turismo
INDICADOR TURISMO v Programa del fomento del turismo

v’ Coordinacién para promover el turismo
v' Flujo de turistas en el municipio

EJE IV.- GOMEZ PALACIO CON SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Parametros de medicion

v Marco normativo de seguridad publica.
v' Instancia responsable de la funcién de seguridad publica
INDICADOR DE SEGURIDAD PUBLICA v Diagnostico de seguridad publica.

v Programa de seguridad publica.
v’ Tasa de abatimiento de la incidencia delictiva.

Parametros de medicion

v Marco normativo de policia preventiva.

v' Instancia responsable de la funcién de policia preventiva

INDICADOR DE POLICIA PREVENTIVA ¥ Diagnéstico de policia preventiva

v’ Programa de operacion y administracion de la policia preventiva
v’ Tasa de crecimiento del indice de policias por cada 1000 hab.

Parametros de medicion

v Marco normativo de transito
v' Instancia responsable de la funcién de transito
INDICADOR DE TRANSITO v Diagn6stico de transito.

v’ Programa de operacién y administracion del transito municipal
v’ Tasa de abatimiento del indice de siniestralidad de transito

EJE V.- GOMEZ PALACIO MODERNO Y SUSTENTABLE

Pardmetros de medicion
v Marco normativo para el cuidado del medio ambiente
v Instancia responsable en materia de medio ambiente

v' Diagnéstico del medio ambiente

INDICADOR DE MEDIO AMBIENTE v’ Programa para el cuidado del medio ambiente

v' Coordinacién para el cuidado del medio ambiente

v" Inversién per cépita en ecologia para el medio ambiente

Parametros de medicién

v Marco normativo para el Ordenamiento Ecolégico

v Instancia responsable para el Ordenamiento Ecoldgico

v' Diagnéstico de Ordenamiento Ecoldgico
INDICADOR DE ORDENAMIENTO v Recursos humanos capacitados para el ordenamiento ecolégico
ECOLOGICO v Programa de Ordenamiento Ecolégico local

v Acciones para la implementacién del ordenamiento Ecolégico
v' Coordinacién para el ordenamiento Ecolégico
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EJE VI. - GOMEZ PALACIO CON OBRAS Y SERVICIOS DE CALIDAD

Parametros de Medicion
v' Marco normativo

v
v
v
v

Instancia responsable para Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Diagnéstico de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Recursos humanos capacitados para el Desarrollo Urbano
Plan de Desarrollo Urbano

INDICADOR INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO

N

Programa Anual de Obra Publica

Coordinacion para las ejecucion de Obras y Desarrollo Urbano
Porcentaje de atencién atendida con acciones de vivienda

Porcentaje de desarrollos detectados que incumplen la norma
Porcentaje de sanciones emitidas de acuerdo a la normatividad

N XX

Parametros de medicion

v’ Marco normativo
v' Instancia responsable
v' Diagnéstico
INDICADOR DE LIMPIEZA v Programa integral de Limpieza
v’ Porcentaje de comunidades con servicios de limpieza

v’ Porcentaje de capacidad en rellenos sanitario

Parametros de medicién

v' Marco normativo
v’ Instancia responsable

INDICADOR DE ALUMBRADO PUBLICO v' Diagnéstico
v’ Porcentaje de (luminarias instaladas/luminarias en funciéon)*100

Parametros de medicion

v/ Marco normativo
v' Instancia responsable

INDICADOR DE PANTEONES v' Diagnéstico
v' Suficiencia de espacio en relacién a sus habitantes

Parametros de medicién

v' Marco normativo

v' Instancia responsable
INDICADOR DE RASTRO v' Diagnéstico

v Porcentaje anual de sacrificio de animales de consumo humano.
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