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Con fundamento en el articulo 134 de los parrafos primero, segundo y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 79 del parrafo
primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en los articulos 47 del
parrafo tercero, 130, 142 y 160 del péarrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; en los articulos 1, 3 de las fracciones I, Il vy
lll, 4 de las fracciones Il y Ill, 5 de la fraccion VII, 11 del numeral 1 fracciones | vy
V y numeral 2 de la fraccion IV, y 25 del numeral 4 de la Ley que Crea el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango; en los articulos
11 de la fraccion VI del Reglamento Interior del Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango; en los numerales décimo, décimo primero y décimo
segundo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y de
los Programas Presupuestarios para el Estado de Durango; y con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134,
parrafo primero, establece que los recursos econdomicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; luego, el péarrafo segundo determina que
los recursos seran evaluados por las instancias técnicas que determinen,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas.

Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 79, péarrafo
primero, establece que los entes publicos deben publicar a mas tardar el ultimo dia
habil de abril en sus paginas de Intermnet su Programa Anual de Evaluaciones.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su articulo
160, establece que en el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado,
los 6rganos constitucionales autébnomos y los municipios se ajustardn a 10s principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y responsabilidad social para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Que la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, en su articulo
25, numeral 4, establece que se elaborard anualmente un Programa de Evaluaciones
Externas y este serd publicado en la pagina electronica del propio Instituto. Todas las
evaluaciones que coordina y realiza el Instituto se consideran como externas para los
entes publicos.

Que los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Politicas Publicas y de los
Programas Presupuestarios para el Estado de Durango establecen que corresponde al
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango emitir el
Programa Anual de Evaluacion, el cual contendra el listado de las politicas vy
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programas publicos que serédn objeto de evaluacion durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Que el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, en el
uso de sus atribuciones y con el objetivo de avanzar en una cultura de evaluacion,
ha coordinado un ejercicio de identificacion de prioridades de evaluacion a partir de
las obligaciones en materia de evaluacion del gasto federalizado, del gasto estatal vy
municipal; la consulta de prioridades y necesidades de evaluacion de los diferentes
entes publicos obligados; la identificacion de programas prioritarios y de relevancia
estratégica para las administraciones publicas; y el anélisis de las condiciones de los
programas para identificar el enfoque y alcance mas adecuado para la evaluacion.

En mérito de los fundamentos, consideraciones y razonamientos expuestos, el Consejo
General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango,
expide el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE LAS POLITICAS Y DE LOS PROGRAMAS
PUBLICOS DEL ESTADO DE DURANGO 2019

l. Disposiciones generales

1. El Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos
del Estado de Durango 2019 (PAE 2019) se encuentra disponible en la
pagina de Internet del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Durango (http://www.inevap.org.mx/es/pae), para Ssu conocimiento vy
observancia, de conformidad con las disposiciones aplicables.

2. EI' Programa Anual de Evaluacion 2019 tiene los siguientes objetivos
generales:

a. Determinar las evaluaciones que se aplicaran a las politicas y a los
programas publicos durante el ejercicio fiscal 2019;

b. Definir los plazos de los resultados de las evaluaciones para el ejercicio
fiscal 2019;

c. Vincular los resultados de las evaluaciones con el -calendario de
actividades de la programacion y presupuestacion, de conformidad con
el articulo 142 del parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango; vy

d. Articular los resultados de las evaluaciones como insumo relevante de
informacion para el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

3. Las evaluaciones contenidas en este PAE 2019 seradn obligatorias para los
entes publicos y se realizardn en estricto apego a lo sefialado en los
Lineamientos y Términos de Referencia de cada evaluacién, en cuanto a los
plazos y alcances técnicos establecidos en estos documentos.
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4. Para efectos del presente PAE 2019, se entendera por:

a.

Acta de Seguimiento: Al documento oficial que formaliza la suscripcion
de la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
resultados de las evaluaciones;

ASM: A los Aspectos Susceptibles de Mejora, formalizados en
compromisos que asumen los entes publicos para atender las
recomendaciones y observaciones que se consideren factibles para su
implementacion, para la mejora de la politica o programa publico;
Consejo General: Al Consejo General del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango;

Direccibn General: A la Direccion General del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango;

Directorio: Al Directorio de Evaluadores Externos al que se refiere la
Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Durango;

Documento de posicion institucional o de opinibn: Al documento de
anélisis que refleja la posicion institucional de los entes publicos
obligados respecto de los resultados de las evaluaciones;

Entes publicos obligados: A los poderes del Estado, los o6rganos
constitucionales auténomos, los municipios, las entidades paraestatales vy
paramunicipales, todos del estado de Durango;

Evaluacién: Al analisis sistematico y objetivo de los programas vy
politicas publicas que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad, que realiza el propio Instituto o que
que lleva a cabo un evaluador independiente, sin perjuicio del articulo
170 de la Constitucion;

Evaluacibn complementaria: La que no estd prevista en el Programa
Anual de Evaluacion vigente, y que pueden proponer los entes publicos
obligados;

Evaluador independiente: Al académico, profesional o profesionista
evaluador independiente especializado en la evaluacion de politicas
publicas y programas presupuestarios que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad y transparencia, ademas de los que
determine el Instituto;

Formato Unico: Al documento que define los compromisos, las
principales actividades, los responsables de atenderlas, el grado de
avance comprobado y los plazos de ejecucion para la atencion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora;
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Instituto: Al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango;

. Ley: A la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas

del Estado de Durango;

Lineamientos: A los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Politicas Publicas y de los Programas Presupuestarios para el Estado
de Durango;

Mecanismo para el seguimiento de los ASM: Al Mecanismo para el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivado de
informes y evaluaciones;

PAE 2019: Al Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los
Programas Publicos del Estado de Durango 2019;

PAE Federal 2019: Al Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para
el FEjercicio Fiscal 2019, emitido por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

Polttica pablica: Al curso de acciones de gobierno que propone adecuar,
continuar o generar nuevas realidades, con objetivos de interés publico,
deseadas en el nivel territorial e institucional contrastando intereses
sociales, politicos y econémicos, para la atencion efectiva de problemas
publicos especificos;

Programa presupuestario: A la categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos con el fin de que se produzcan bienes o servicios publicos
destinados al logro de resultados socialmente relevantes; al tiempo que
identifica su alineacibn con objetivos estratégicos, las actividades
especificas realizadas por los entes publicos obligados para la
producciéon de bienes o servicios publicos, y las unidades responsables
gue participan en su ejecucion;

Reglamento: Al Reglamento Interior del Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango;

Seguimiento: a las acciones consensuadas entre cada ente obligado y el
Instituto, tanto en el proceso de evaluacion, como en la atencion de
recomendaciones y hallazgos que deriven de ella, con el fin de
contribuir a mejorar el desempefio de las politicas y programas publicos;
Términos de Referencia: A los instrumentos homogéneos que contienen
las especificaciones técnicas, objetivos, estructura, preguntas de
investigacion, alcances y metodologias para llevar a cabo una
evaluacion;
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5. Las evaluaciones se realizardn por personal del Instituto o a través de
evaluadores independientes inscritos en el Directorio del Instituto. EI Consejo
General decidird qué evaluaciones de este PAE 2019 se realizaran por el
propio Instituto o a través de evaluadores independientes.

6. Con independencia de la autoria material, todas las evaluaciones del numeral
anterior se consideran como externas porque son realizadas por una instancia
ajena a la coordinacion, operacion y financiamiento de la politica o programa
publico evaluado.

7. La Direccion General del Instituto emitirda las convocatorias, aprobadas por el
Consejo General, para la asignacion de la evaluacion que requiera el trabajo
de evaluadores independientes inscritos en el Directorio.

8. Las evaluaciones que requieran la contratacion de evaluadores independientes
se realizaran conforme a la normatividad aplicable al ente publico obligado. El
costo de estas evaluaciones sera con cargo a los recursos presupuestales del
ente publico que se trate, de conformidad con los articulos 3, fraccion |y 22,
fraccion XI de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango.

9. Las Unidades Internas de Evaluacion seran las &reas administrativas de cada
ente publico que tenga las funciones de planeacion y/o evaluacion, segun se
establece en el numeral décimo noveno de los Lineamientos.

10. Los entregables parciales y los informes finales de las evaluaciones que se
establecen en este PAE 2019 deberdn ser enviados al Instituto de
conformidad con el numeral trigésimo quinto de los Lineamientos.

11. La necesidad de realizar ajustes sobre los tipos de evaluacion seré acordada
entre el Instituto y el ente publico obligado, para lo cual, se emitird el acuerdo
gue corresponda.

12. El |Instituto fungira como instancia de coordinacion de las evaluaciones
externas previstas en este PAE 2019, en el ambito de su competencia.
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Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los
Programas Publicos del Estado de Durango 2019

Il Evaluaciones al Poder Ejecutivo coordinadas por el Instituto

13. Durante el egjercicio

fiscal

2019, el Instituto

coordinara

las siguientes

evaluaciones en el Poder Ejecutivo. Los resultados estaran disponibles a mas

tardar el

Dependencia o Entidad

31 de octubre de 2019:

Politica o programa
Fondo de Aportaciones para la

Tipo de evaluaciéon

Noémina Educativa y Gasto Operativo Desempefio
Secretaria de Educaciéon Escuelas de Tiempo Completo Especifica
Becas a la Excelencia Disefio
Material Escolar Especifica
Fondo de Aportaciones para la Desemperio
Secretaria de Desarrollo Social Infraestructura Social
Autoempleo para Jefas de Familia Especifica
Secretaria de Desarrollo Econémico Hechos Durango .Cred|tos a la Especifica
Palabra para la Mujer
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Educacion Procesos con
Secretaria de Desarrollo Econémico Uniformes Escolares enfoque en multiples

Secretaria de
Administracién

Finanzas y de

sitios

Secretaria de Turismo Turismo Alternativo Especifica
Se’:crgtarla de Comunicaciones y Obras Infraestructura Carretera Especifica
Pablicas
Esquema emergente para beneficio de Especifica
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y | productores de baja escala de frijol P
Desarrollo Rural Esquema emergente para el .
. . Especifica
suplemento alimenticio ganadero
Modernizacion a la Infraestructura .
Secretaria de Recursos Naturales y Disefo
Medio Ambiente Forestal
Gestion Integral de Residuos Sélidos Disefio
Secretaria de Seguridad Publica Seguridad con Enfoque Ciudadano Procesos
isi A | E
Comisién de Aguas del Estado de Apartado Rural Especifica
Durango
Consejo de Ciencia y Tecnologia del . .
Apoyos Institucionales Especifica
Estado de Durango POy el pectl
. . Fondo de Aportaciones para la
Instituto Duranguense de Educacion -~ P . P .
Educacion Tecnologica y de Adultos — | Desempefio
para Adultos -
Educacion para Adultos
Instituto para la Infraestructura Fisica Fondo de Aportaciones Multiples — Desermperio
Educativa del Estado de Durango Infraestructura Educativa P
Secretariado Ejecutivo del Consejo Fondo de Aportaciones para la B
. . . . Desempefio
Estatal de Seguridad Publica Seguridad Publica
Fondo de Aportaciones para los Desemperio
Servicios de Salud P
Servicios de Salud de Durango Fortalecimiento a la Atencion Médica Especifica
Salud Sexual y Reproductiva de las y Especifica

los Jovenes
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Dependencia o Entidad

Sistema Estatal para el Desarrollo

Integral de la Familia

Instrumento

Politica o programa
Fondo de Aportaciones Multiples —
Asistencia Social

Tipo de evaluaciéon

Desempefio

| Salud Integral

Disefio

Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022

14. Durante el
evaluaciones al

Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo tercero del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango

gjercicio fiscal 2019, el Instituto

ambito municipal. Los

Evaluaciones al dmbito municipal coordinadas por el Instituto
coordinaréa

las siguientes

resultados estaran disponibles a mas

tardar el 31 de octubre de 2019:
Municipio Politica o programa Tipo de evaluacion
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los _
Canatlan o Desempefio
Municipios
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de .
Cuencamé . . Especifica
Estado y Municipios Mineros
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
Fortalecimiento para la Seguridad Especifica
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de "
L . Especifica
Estado y Municipios Mineros
Becas Académicas Disefio
Mejoramiento de Vivienda Disefio
Durango ) i - -
Manejo Integral de Residuos Soélidos Especifica
Prevencion de la Violencia de Género hacia la Mujer . _
-, S Diagnostico
en Zonas de Atencion Perioritaria
Eficiencia Comercial mediante el Aumento de la
Recaudacion del Organismo Publico Descentralizado de Especifica
Aguas del Municipio de Durango
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
Fortalecimiento para la Seguridad Especifica
Gomez Palacio . d .p By
Construyendo tus Pasos Disefio
Menos Peso, Mas Salud Especifica
Lerdo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
Nombre de Dios Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
Panuco de Coronado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
Poanas Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
Pueblo Nuevo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
Fondo de Apoyo al Migrante Especifica
Santiago Papasquiaro = 4 - "
Infraestructura Especifica
Vicente Guerrero Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Desempefio
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V. Evaluaciones a Organos Constitucionales Auténomos coordinadas por el
Instituto
Durante el ejercicio fiscal 2019, el Instituto coordinaré la siguiente evaluacion

en un Organo Constitucional Autonomo, con un plazo para conclusion al 30
de noviembre de 2019:

16.

17.

18.

19.

20.

Politica o programa Tipo de evaluaciéon
Comision Estatal de Derechos Procedimiento no jurisdiccional de
Humanos queja de los derechos humanos

Procesos

V. Consideraciones especificas para las evaluaciones
En virtud de que el PAE Federal 2019 no ha sido publicado a la fecha de
aprobacion del presente instrumento de evaluacion, en caso de ser necesario y
una vez que el PAE Federal 2019 sea publicado, el Instituto podra modificar
en alcance el presente PAE 2019, en lo relativo a la evaluacion del gasto
federalizado.
Para los programas de gasto federalizado, las evaluaciones se realizaran con
un enfoque de politica publica y de contribucion de la administracion local
hacia los objetivos del programa en particular; es decir, como opera en el
estado o en el municipio. Estas evaluaciones se llevaran a cabo sin perjuicio
de lo establecido en la normatividad aplicable a cada programa en lo
individual.
Para el caso de la evaluacion del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estado y Municipios Mineros en los municipios, la evaluacion
contemplarad la contribucién de la gestion municipal en calidad de la seleccion
de los proyectos prioritarios. Se hard con independencia y sin perjuicio de lo
establecido en la normatividad del Fondo.
Para el caso de la evaluacion del Fondo para el Fortalecimiento para la
Seguridad en los municipios, la evaluacidon contemplara la contribucion de la
gestion municipal en los Programas de Prioridad Nacional definidos por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica. Se hara con independencia y sin
perjuicio de lo establecido en la normatividad del Fondo.

VI. Evaluaciones complementarias
Los entes publicos obligados podran solicitar evaluaciones complementarias a
las establecidas en este PAE 2019, de acuerdo con sus necesidades e
intereses a mas tardar el 30 de abril de 2019, bajo el siguiente mecanismo:
a. Notificar la propuesta de evaluacion por escrito al Instituto.
b. El Instituto valorard la propuesta de evaluacion, y en caso de
aceptarse, se realizard una modificacion al presente PAE 2019.
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c. EI Instituto propondréa el modelo de Términos de Referencia més
adecuado a las evaluaciones complementarias.
21. EI Instituto coordinara las evaluaciones complementarias, en el ambito de su
competencia, y se realizaran ya sea por su propio personal o a través de
evaluadores independientes.

VII. Seguimiento de la ejecucién
22. El Instituto daréd seguimiento a la ejecucion de las evaluaciones previstas en
el presente PAE 20109.
23. El Instituto publicarda en su pagina de Internet la situacion relativa (estatus)
de la evaluacion respecto del proceso de evaluacion, y de conformidad con los
mecanismos de seguimiento a cada una de las etapas.

VIIl.  Difusién de los resultados de las evaluaciones

24. ElI Consejo General dictaminara las evaluaciones para otorgarles el caracter
definitivo. La Direccion General notificara los resultados a los entes publicos
obligados y publicara los informes de evaluacion en la manera prevista en la
Ley.

25. Los entes publicos obligados deberan considerar, para la difusion de los
resultados de las evaluaciones a fondos, politicas y programas publicos
financiados por gasto federalizado, la «Norma para establecer el formato para
la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas», emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y publicada el 4 de abril de 2013 y reformada el 23
de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion. La difusion, bajo
el formato establecido por esta norma, es responsabilidad del ente publico
obligado que se trate.

26. El Instituto solicitara a los entes publicos obligados, cuyos politicas vy
programas publicos fueron evaluados, que publiqguen los resultados de Ia
evaluacion, en los términos contemplados en los Lineamientos. La difusion vy
publicacion de los informes y resultados de las evaluaciones que haga el
Instituto en su péagina de Internet y medios oficiales, previstos en la Ley, no
exime a los entes publicos obligados de cumplir otras disposiciones en materia
de transparencia, difusion y publicacion de los informes y resultados de las
evaluaciones.
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IX. Seguimiento de los ASM derivados de las evaluaciones
27. El Instituto es el encargado de coordinar y emitir el Mecanismo para el
seguimiento de los ASM. Este tiene el proposito de establecer el procedimiento
general para atender las observaciones y recomendaciones derivadas de los
resultados de las evaluaciones. Los objetivos del mecanismo seran:

a. Establecer el proceso para el seguimiento que deberadn observar los
entes publicos, para validar la formulacion y la atencion de los ASM
derivados de evaluaciones, con el fin de contribuir a mejorar el
desempefio de las politicas publicas y los programas presupuestarios.

b. Integrar los ASM derivados de evaluaciones en el disefio e
implementacion de las politicas y de los programas publicos.

c. Articular los resultados de las evaluaciones de las politicas y de los
programas publicos en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempefio con el fin de mejorar el desempefio de los programas.

d. Definir los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para
dar seguimiento a los ASM, asi como para la formalizaciéon de estos.

28. El Instituto solicitara a los entes publicos obligados gque emitan un Documento
de posicion institucional o de opinion respecto de los resultados de las
evaluaciones contempladas en este PAE 2019.

29. El Instituto publicara en su pagina de Internet el Acta de Seguimiento, el
Formato Unico y el Documento de posicion institucional o de opinion respecto
de los resultados de las evaluaciones contempladas en este PAE 2019.
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X. Disposiciones finales

30. La Direccion General del Instituto atenderd las consultas relacionadas con
este PAE 2019.

31. El Instituto podra, en cualguier momento, modificar los plazos de la entrega
para los casos que se consideren convenientes, y para aquellos factores que
afecten el curso de la evaluacion, a través del Consejo General. Una vez que
se publigue el PAE Federal 2019, el Instituto podra modificar en alcance el
presente  PAE 2019 si hubiera motivos importantes para ajustar las
evaluaciones financiadas con gasto federalizado.

32. ElI Consejo General del Instituto resolverd los casos no previstos en el ambito
de su competencia.

En la Ciudad de Durango, siendo las doce horas con tres minutos del dia 19 de marzo del afo
dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto de Evaluacidon de Politicas Publicas del Estado
de Durango, HACE CONSTAR Y CERTIFICA que el documento consistente en 11 fojas dutiles,
impresas por el anverso, rubricadas y cotejadas, denominado Programa Anual de Evaluaci6én de las
Politicas y de los Programas Publicos del Estado de Durango 2019, corresponde con el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto de Evaluacidon de Politicas Publicas del Estado de
Durango por UNANIMIDAD de votos, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su Tercera Sesion Ordinaria celebrada, en primera convocatoria, el 19 de marzo del
presente afio, situacion que certifica para los efectos legales conducentes.

Pagina 11 de 11



